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RECURSO ADMINISTRATIVO

Inabilitagio do Consdrcio Nova Ponta Negra no Processo Licitatorio n® 17005/2025 - PL 05/2025

Processo:
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A

COMPANHIA DE SANEAMENTO DE MARICA - SANEMAR

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL

PROCESSO LICITATORIO N° 17005/2025 - PL 05/2025

O CONSORCIO NOVA PONTA NEGRA, composto pelas empresas DEIFERSON
CONSTRUTORA LTDA. com sede na Alameda Carioca, n°49, Arsenal , Sdo Gongalo/R.J , Cep:24.751-550
inscrita no CNPJ sob o n® 08.060.614/0001-70, na qualidade de lider, WIGAN ENGENHARIA LTDA, com
sede na Rua Cardeal Belarmino 0 ,Vista Alegre , Sao Gongalo/RJ. Cep:24.736-8 10,inscrita no CNPJ sob o n°
31.666.115/0001-43, ¢ LMG ENGENHARIA LTDA, com sede na Avenida Churchill, N° 129,Sala
603,Centro ,Cep:20.020-050, Rio De Janeiro, inscrita no CNPJ sob o n°37.914.922/0001-14, neste ato
representado por seu procurador, ALEXANDRO GAMEIRO DA SILVA, portador do CPF n® 032184097-
64, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, com fundamento no Art. 164 da Lei n° 14.133/2021,
interpor o presente com fundamento no art. 165 da Lei n® 14.133/2021 ¢/c Clausula 9.5.1 do Edital, contra a

decisdo de inabilitagdo proferida em 08/04/2026.
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Contra a decisdo de inabilitagdo proferida pela Comiss@o Permanente de Licitagdo (CPL) em 08 de
abril de 2026, referente ao Processo Licitatério n® 17005/2025 - PL 05/2025, que tem como objeto a

contratagao de servigos de engenharia para o sistema de esgotamento sanitario de Ponta Negra.

O Consoéreio Nova Ponta Negra foi inabilitado sob a alega¢do de que a tecnologia de Reator Sequencial
em Batelada (RSB) apresentada em seus atestados, ndo seria de execucao operacional com complexidade
tecnologica, semelhante/equivalente ou superior ao exigido no Anexo VI do Edital. Tal decisdo desconsiderou
a semelhanga /equivaléncia/ funcional e técnica entre as duas tecnologias para o tratamento de esgoto, bem
como a capacidade técnica comprovada pelos atestados do CONSORCIO NOVA PONTA NEGRA, que
superam a vazao minima exigida de 30 L/s e supera em execucdo, complexidade tecnologica e operacional

superior ao mencionado sistema MBBR.

1.0 DOS FATOS

A Comissdo Permanente de Licitagdo (CPL), ja havia demonstrado uma postura seletiva em relagdo a
tecnologias no Processo 3858/2026, onde defendeu a tecnologia MBBR por supostas vantagens em relagao a
corrosdo ¢ odores na Lagoa Padre, rejeitando outras solugdes equivalentes. Essa mesma seletividade, agora., ¢

aplicada de forma prejudicial ao Consércio Nova Ponta Negra, resultando em sua inabilitacao.

Essa mesma seletividade representada no processo 3858/2026, agora. ¢ aplicada de forma prejudicial

a0 Consércio Nova Ponta Negra, resultando em sua inabilitagdo, conforme exposto a seguir:
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1.1 DA AREA E LOCALIZACAO:

Por outro lado, se vocé precisa fazer um upgrade em uma estagdo que ja existe, tem pouco espago, 0
MBBR costuma ser a escolha mais segura. Como podemos ver na foto, serd uma ETE nova ¢ nio adequagio,
a escolha de um sistema compacto fica relacionado a um levantamento por falta de espago ou adequagao em
uma ESTACAO EXISTENTE, que ndo ¢ o caso apontado no ANEXO V PROJETO BASICO. Restringido

a ampla participagdo gerando um maior beneficio para o 6rgao contratante.

1.2 DA IMPUGNACAO DO EDITAL PROCESSO N° 3858/2026

Diante disso, o presente recurso busca demonstrar a improcedéncia da inabilitagdo, pautada em uma
interpretagio restritiva e equivocada do Edital, que viola os principios da isonomia, da competitividade e da

cconomicidade, conforme detalhado abaixo na impugnagao rejeitada anteriormente:
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Prefeitura Municipal de Marica

N° DO PROCESSO DATA ABERTURA
0003858/2026 27/02/2026 16:42:47

ORIGEM COMPANHIA DE SANEAMENTO DE MARICA
REQUERENTES
COMPANHIA DE SANEAMENTO DE MARICA S/A - SANEMAR

CATEGORIA/ASSUNTO
LICITACAQ / IMPUGNAGAO DE EDITAL

'OBSERVAGOES
IMPUGNAGAQ - PROCEDIMENTO LICITATORIO N° 05/2025.

TRAMITAGAQ DO PROCESSO

DE PARA DATA RESPONSAVEL PELO TRAMITE
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FOLHA DE ROSTO DO PROCESSO
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SETOR DO USUARIO
DIRETORIA ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA

ASSUNTO
LICITACAO / IMPUGNAGCAO DE EDITAL

COMPLEMENTO
IMPUGNACAO - PROCEDIMENTO LICITATORIO N° 05/2025.

DADOS DO REQUERENTE

rREQUERENTE
COMPANHIA DE SANEAMENTO DE MARICA S/A - SANEMAR

CORREIO ELETRONICO (EMAIL)

TELEFONE
(21) 2634-0534

DOCUMENTOS ANEXADOS E NAO ANEXADOS
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USUARIO DA CRIAGAO DO PROCESSO

8880181-GISELE DE SOUZA MARINS FIGUEIREDO--RECEPCIONISTA

Estado do Rio de Janeiro N° DO PROCESSO DATA ABERTURA
; = Marics
Prefeitura Municipal de Marica 0003858/2026 SR OS8AG D
REQUERENTE
COMPANHIA DE SANEAMENTO DE MARICA S/A - SANEMAR
ASSUNTO
LICITACAQ / IMPUGNACAO DE EDITAL
COMPLEMENTO
IMPUGNAGAO - PROCEDIMENTO LICITATORIO N° 05/2025.
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Goiania, 26 de fevereiro de 2026.

A

COMPANHIA DE SANEAMENTO DE MARICA - SANEMAR
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

Assunto: Impugnagao Téchica — Procedimento Licitatério n® 05/2025 — SANEMAR

Referéncias:
Processo n.: 17005/2025
Proc. Licitatorio n.: 05/2025

Na qualidade de participante do procedimento licitatorio, o CONSORCIO CCB -
SENHA, constituido pelas empresas CONSTRUTORA CENTRAL DO BRASIL S/A,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n. 02.156.313/0001-69, com
sede a Avenida Deputado Jamel Cecilio, n® 2929, Quadra B-27, Lote Area, Sala 1901,
Torre B, Edificio Brookfield Towers, Jardim Goias, Goiania, Goids, e SENHA
ENGENHARIA & URBANISMO S8, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNP.J sob o n. 36.863.538/0001-77, com sede na Rua Coronel Cirilo Lopes de Morais,
n° 15, Quadra 5-A, Lote. 12, Sala NB LI-01, Ed. Shop. Center Tropical - Nivel B, Setor
Central, Caldas Novas, GO, CEP 75.680-001, vem apresentar IMPUGNACAO AO

EDITAL, o que faz por meio das razdes faticas e juridicas a seguir expostas.

| - FUNDAMENTAGAO JURIDICA
1. Principio da Isonomia (Art. 5° e 7°, Lei 14.133/2021)
. Todos os licitantes devem ter iguais condigdes de participagéo.

. A imposicdo de material e tecnologia especifica, guando o objeto admite

solucoes diversas, viola o principio da isonomia, favorecendo determinadas
empresas.
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2. Exigéncia de qualificagdo proporcional ao

objeto (Arts. 30 e 67, Lei
14.133/2021)

.

A qualificagao técnica deve exigir experiéncia estritamente necessaria para a
execugao do objeto.

No caso, o objeto admite diferentes tecnologias de ETE compacta, mas a
qualificagao restringe exclusivamente a PRFV e MBBR.

3. Vedagdo a direcionamento tecnologico (Art. 7°, II, Lei 14.133/2021)

A lei veda a escolha de solugdes que limitem indevidamente a competi¢ao por

tecnologia ou marca especifica, salvo justificativa técnica comprovada.
4. Jurisprudéncia do TCU sobre restrigao tecnolégica em ETEs

. Acérddo 2.263/2016 — Plenario: “A exigéncia de tecnologia ou material
especifico em licitagao de ETE que ndo esteja prevista no objeto caracteriza

restricdo indevida a competitividade e viola os principios da isonomia e da
competitividade.”

. Acérddo 1.612/2015 — Plenario: “Exigir experiéncia em tecnologia exclusiva,
sem fundamentagio técnica que demonstre necessidade, é vedado, devendo
a Administracéo limitar-se as exigéncias essenciais para o atendimento do
objeto.”

. Acérddo 2.105/2018 — Plenario: “A Administragéo so pode exigir qualificagao
técnica compativel com o objeto da licitagao; exigéncias que direcionem o

certame para um fornecedor especifico séo ilegais.”

Conclusao da jurisprudéncia: Exigir PRFV e MBBR, quando o objeto nédo prevé
material nem tecnologia especifica, ndo € compativel com o objeto licitado,

configurando restrigdo indevida & competigé@o e violagao da legalidade do certame.

Il - DO OBJETO DO EDITAL

O objeto descrito na Planilha de Quantidades do Edital 05/2025 estabelece:
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“Fornecimento e instalacéo de materiais e equipamentos para ete compacta, nivel
terciario — q=30 I/s, sendo 3 modulos de 10 I/s, conforme caracterizagio anexada nos
documentos técnicos do certame, incluindo projetos, licengas, outorgas, obras civis,
administracdo local pelo prazo das obras (15 meses) e operacéo assistida completa
pelo periodo de 6 meses (inclusive mao de obra, consumos, operagdo, manutengao,
anadlises laboratoriais - conforme frequéncia exigida pelo inea).”

Destaca-se:

1. O edital nao impde material construtivo especifico, como PRFV;

2. O edital n&o imp6e tecnologia especifica de tratamento, como MBBR;

Il — DA EXIGENCIA DE QUALIFICAGAO TECNICA OPERACIONAL
O edital exige que os atestados de qualificagdo técnica comprovem experiéncia em:
« Corpo do edital:

“Elaboracdo de Projeto, Construgdo, Operacéo e Manutencéo de ETE Compacta a

nivel Terciario, em PRFV, utilizando a tecnologia em MBBR.”
« Anexo V - Projeto Basico:

“Elaboracéo de Projeto, Constru¢éo, Operagao e Manutengao de ETE Compacta, com
sistema de secagem e descarte de lodo, sistema de tratamento de biogas e

equipamentos hidromecanicos (bombas, compressores ou sopradores).”

IV - DO PEDIDO
Diante do exposto, requer-se a SANEMAR:

1. Alteracado da exigéncia de gualificagdo técnica operacional, para que seja
compativel com o objeto da contratagao, retirando a obrigatoriedade de PRFV
e MBBR, permitindo atestados que comprovem experiéncia em ETE compacta

de nivel terciario com qualquer tecnologia viavel, ou
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Requer-se deferimento da presente impugnacéo, para que o edital seja ajustado e
preservada a competitividade, isonomia e legalidade do certame, evitando restricéo
indevida a participagao de empresas legalmente habilitadas.

Goiania, 26 de fevereiro de 2026.

Atenciosamente,

WL
/| SR

2 7S A A R
I T I R \, b I

PAULO ROBERTO VILELA
DIRETOR COMERCIAL CCB E REPRESENTANTE DO
CONSORCIO CCB ~ SENHA
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A Diretoria Técnico Operacional,

Trata-se de impugnacdo ao edital do Procedimento Licitatério n2 05/2025, que tem por objeto a
Contratagdo de empresa especializada para consolidagdo do projeto basico, executivo e “as built”,
complementagdo e ampliagdo de obra de rede coletora e execugdo da estacdo de tratamento de esgoto de
Ponta Negra, visando atendimento aos parametros de langamento na lagoa do padre, localizado no 2° distrito
do municipio de Maricd/RJ, no dmbito da Companhia de Saneamento de Maricd (SANEMAR), protocolado
pelo CONSORCIO CCB-SENHA (constituido pelas empresas CONSTRUTOTA CENTRAL DO BRASIL S/A e SENHA

ENGENHARIA & URBANISMO SS.

Dessa forma, remeto os autos para que se proceda a andlise e manifestagdo acerca dos pontos

suscitados.

Maricd, 27 de fevereiro de 2025

Y
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Comissdo Permanente de Licitacdo

Setor de Editais

Avenida Vereador Francisco Sabino da Costa n. 907, Centro, Maricd/RJ
CEP: 24900-100 / Telefone: 21 2634-0534

E-mail: licitacao@sanemar-sa.com. br
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2.1 — Da Natureza do Objeto e da Solugfio Técnica Envolvida
Conforme o item 2.1 do Edital. o presente certame tem por objeto:

“q contratacdo de empresa especializada para consolidagdo do projeto basico, elaboragao do
projeto executivo ¢ “as built”, complementagdo ¢ ampliag@o de obra de rede coletora ¢ execugao
da Estacdo de Tratamento de Esgoto de Ponta Negra, visando ao atendimento dos parametros de
langamento na Lagoa do Padre, localizada no 2° Distrito do Municipio de Maricd/RJ. no dambito

da Companhia de Saneamento de Marica ~ SANEMAR”

Trata-se, portanto, de contratagio que envolve solugdo completa de engenharia sanitaria,
compreendendo no apenas a execugdo fisica da estagao de tratamento, mas também a consolidagdo técnica
do projeto, a compatibilizagdo com infraestrutura existente, a ampliagao de sistemas e a garantia de
desempenho ambiental compativel com o corpo receptor.

O atendimento aos parametros de langamento na Lagoa do Padre constitui elemento essencial do
objeto, impondo 4 futura contratada responsabilidade técnica direta quanto A eficiéncia do sistema de
tratamento adotado, a estabilidade operacional ¢ a durabilidade estrutural da solugdio implementada.

Nesse contexto, a definigdo dos critérios Léenicos relacionados ao material construtivo e a rota
tecnologica do sistema de tratamento integra o planejamento da contratagdo, estando vinculada as
caracteristicas ambientais do local de implantagdo, & inser¢io urbana da unidade e as exigéncias de
desempenho ambiental cstabelecidas para o empreendimento.

2.2 — Das Condigdes Ambientais e Urbanisticas do Local

A Estagdo de Tratamento dc Esgoto de Ponta Negra serda implantada em drea localizada no 2°
Distrito do Municipio de Marica/R1, em regido litoranca, proxima & Lagoa do Padre, corpo hidrico sensivel
que demanda rigor no atendimento aos parametros de langamento estabelecidos pelos orgdos ambientais
competentes.

A regido apresenta caracteristicas ambientais especificas, destacando-se:

. Atmosfera marinha com elevada concentracio de clorctos (maresia);

. Exposi¢ao continua a agentes quimicos ¢ gases tipicos de estagoes de tratamento de esgoto,
como sulfeto de hidrogénio (H28), aménia (NIs) e dioxido de carbono (CO2), reconhecidamente
COTTOSivVOs;

. Proximidade de area urbana com ocupagio residencial consolidada:

. Necessidade de mitigacido de impactos ambientais e de eventuais incomodos & vizinhanga,

especialmente quanto a emissdo de odores.

Sob o ponto de vista estrutural, a combinagio de maresia ¢ ambiente intrinsecamente agressivo
tipico de ETEs potencializa processos de corrosdo cm estruturas metdlicas ¢ degradagio progressiva em
estruturas de concreto, elevando custos de manutengdo ¢ aumentando riscos de falhas estruturais ao longo
da vida util do empreendimento.

Av. Vereador Francisco Sabino da Costa n. 907, Centro, Marica/R!
CEP: 24900-100 / Telefone: 21 2634-0534

E-mail: contato@sanemar-sa.com.br AN
“MAGNO MACHADO

7 CIVIL/SEG, DO TRABALAC
I,’ //u:(eén‘tl.la: 5,4.??3W‘AJ“
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Sob o aspecto urbanistico, a inser¢ao da unidade cm 4area residencial impde critérios adicionais de
desempenho ambiental externo, notadamente no controle de odores, estabilidade operacional ¢ redugdo de
intervengdes corretivas que possam gerar impactos a comunidade.

Além disso, a limitagio de 4rea disponivel para implantagio da unidade exige solugdo técnica
compativel com footprint reduzido ¢ elevada eficiéncia de tratamento, de modo a conciliar desempenho
ambiental com racionalidade construtiva.

Assim, as condi¢des ambientais e urbanisticas do local configuram elementos objetivos que
influenciam diretamente a modelagem técnica da solugdo adotada, devendo ser consideradas na definigio
dos pardmetros construtivos e tecnologicos do sistema de tratamento.

2.3 — Da Adequaciio do PRFV as Condigdes Ambientais

Considerando as caracteristicas ambicntais descritas no itemn anterior, especialmente a exposi¢ao
A atmosfera marinha ¢ ao ambiente agressivo inerente as estagdes de tratamento de esgoto, a defini¢do do
PREV (Plastico/Polimero Reforcado com Fibra de Vidro) como material construtivo principal da Estacdo
de Tratamento de Esgoto decorre de critérios téenicos relacionados  durabilidade, resisténcia quimica ¢
cstabilidade estrutural.

O ambiente de implantagdo, sujeito a presenca continua de cloretos, umidade elevada e gases
corrosivos como sulfeto de hidrogénio (H2S), amonia (NHs) e dioxido de carbono (CO2), potencializa
processos de corrosio em estruturas metalicas e de degradagio progressiva cm cstruturas de concreto,
egpecialmente em regides litordneas.

O PRFV apresenta propriedades téenicas que o tormam particularmente adequado a esse cenario,
destacando-se:

o FElevada resisténcia a corrosdo quimica ¢ & agao de cloretos;

«  Imunidade a corrosdo cletroquimica tipica de estruturas metalicas;

«  Redugio da necessidade de revestimentos protetivos complementares;

o Elevada estanqueidade, reduzindo riscos de infiltragdes e patologias estruturais;

« Vida util prolongada em ambientes agressivos, com menor necessidade de intervengdes corretivas.

Além da resisténcia estrutural, a adogdo do PRFV contribui para a redugdo do custo do ciclo de
vida do cmpreendimento, ao minimizar despesas de manutencdo corretiva, refor¢os estruturais e
paralisagdes operacionais decorrentes de deterioragdo prematura.

A escolha do material, portanto, relaciona-se diretamente as condigdes ambientais do local e a
necessidade de asscgurar longevidade, seguranca operacional e racionalidade econdmica ao longo da vida
atil da infraestrutura implantada.

2.4 — Da Adequacio da Tecnologia MBBR as Condicdes Urbanisticas e Ambientais
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A definigio da rota tecnoldgica do sistema de tratamento considerou as condicionantes
ambientais e urbanisticas do local de implantagio, notadamente:

Inser¢io da unidade em drea urbana com ocupagdo residencial consolidada;
Proximidade de corpo hidrico sensivel (Lagoa do Padre);

Necessidade de atendimento rigoroso aos pardmetros de langamento;
Limitacdo de drea disponivel para implantagdo da infraestrutura;
Necessidade de mitigagao de odores e impactos a vizinhanga.

Nesse contexto, a teecnologia MBBR (Moving Bed Biofilm Reactor) apresenta caracteristicas
técnicas compativeis com as exigéncias do empreendimento.

Trata-s¢ de processo biologico aerdbio que utiliza biomassa aderida a
permitindo elevada concentragdo de microrganismos ativos em volume reduzido,
de eficiéncia no tratamento.

meios suporte moveis,
com consequente ganho

Entre as caracteristicas técnicas relevantes ao caso concreto, destacam-se:

. Operagio predominantemente aerébia, com menor potencial de formagdo e
liberagdo de compostos odoriferos associados a processos anaerobios;

. Maior robustez frente a variagdes de carga hidraulica e organica, comuns em
sistemas urbanos;

. Possibilidade de reducdo da drea necessdria para implantagdo em comparagdo a
sistemas aerdbios convencionais;

. Estabilidade operacional, com menor suscetibilidade a fendmenos tipicos de
sistemas de lodos ativados, como bulking ¢ instabilidade de biomassa;

. Compatibilidade com sistemas compactos, adequados a areas urbanizadas.

Em razio dessas caracteristicas, a tecnologia MBBR mostra-se compativel com o cendrio de
implantagao, conciliando eficiéncia de tratamento, controle ambiental externo e racionalidade construtiva.

A escolha tecnolégica, portanto, relaciona-se a necessidade de assegurar desempenho ambiental
adequado, estabilidade operacional ¢ minimizagdo de impactos a vizinhanga, elementos diretamente
vinculados ao objeto da contratagio.

2.5 — Da Compatibilidade da Qualificagfio Técnica com a Complexidade do Objeto

Conforme descrito no item 2.1, o objeto do presenie certame ndo se restringe a execugdo isolada
de estrutura civil ou ao simples fornecimento de equipamentos, mas envolve a consolidagdo do projeto
basico, elaboragio do projeto executivo ¢ “as built”, complementagdo ¢ ampliagido de rede coletora, bem
como a execucio integral da Estagdo de Tratamento de Esgoto de Ponta Negra, com responsabilidade dircta
quanto ao atendimento aos parametros de langamento na Lagoa do Padre.

Trata-sc, portanto, de empreendimento de engenharia sanitiria que demanda domini

o técnico
especifico quanto:

. A integragdo entre projeto € execugdos
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. A defini¢iio construtiva compativel com ambiente agressivo;
. A implementagdo de sistema biologico com desempenho ambiental comprovado:
. A garantia de estabilidade operacional do sistema.

Nesse contexto, a exigéncia de comprovagdo de experiéncia compativel com a solugdo
ologica adotada visa assegurar que a futura contratada detenha conhecimento técnico efetivo na
implantagdo e operacdo de sistemas com caracteristicas construtivas e operacionais equivalentes as
previstas para o empreendimento.

tecn

A qualificagiio técnica, assim, relaciona-se diretamente A mitigagdo de riscos de execugdo, &
preservagao do desempenho ambiental esperado ¢ a protegdo do interesse publico, especialmente
considerando que eventual falha na concepgdo ou execugdo do sistema poderd imp

actar corpo hidrico
sensivel.

A compatibilidade entre a qualificagdo exigida ¢ a complexidade do objeto encontra fundamento
no dever de plancjamento ¢ na necessidade de assegurar execugio adequada do contrato, sendo inerente a
natureza do empreendimento a exigéncia de experiéncia técnica correlata as caracteristicas da solugao
definida.

Nesse contexto, ndo procede a alegagio de que o objeto licitado ndo contemplaria material
construtivo ou rota tecnologica especifica. Conforme demonstrado nos itens 2.1 a 2.4, a solugdo técnica
adotada — compreendendo a utilizagio de estrutura em PRFV e a implementagio de sistema biologico
com tecnologia MBBR - integra o proprio escopo do empreendimento, uma vez que © desempenho
ambiental exigido, a durabilidade estrutural em ambientc agressivo ¢ a estabilidade operacional constituem
clementos indissociaveis da obrigagao contratual assumida pela futura contratada.

Assim, a exigéncia de qualificacdo técnica compativel com tais caracteristicas ndo amplia

indevidamente o objeto, mas reflete a necessidade de assegurar que a execugio se dé em conformidade com
a solugo previamente definida no planejamento da contratagao.

111 — Do Planejamento da Contratagdo ¢ da Discricionariedade Técnica da Administracio

3.1 — Do Planejamento e da Discricionaricdade Técnica

A definigio dos pardmetros técnicos constantes do edital insere-se no ambito do plangjamento da
contratagio, ctapa essencial & adequada modelagem do objeto e a mitigagdo de riscos contratuais.

A Administragio Publica, ao estruturar procedimento  licitatorio  para execugio de
empreendimento de engenharia sanitdria com impacto direto em corpo hidrico sensivel, possui o dever de
adotar solugfo técnica compativel com as caracteristicas ambientais, urbanisticas ¢ operacionais do local de
implantagdo.

O planejamento, nesse contexto, ndo se resume A deserigio formal do objeto, mas envolve analise
das condicionantes técnicas. avaliagdo de desempenho esperado, definigao de parametros construtivos e
tecnoldgicos ¢ dimensionamento  das exigéncias de qualificagio necessarias a adequada exccugdo
contratual.
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A escolha de material construtivo e de rota tecnoldgica integra a esfera da discricionariedade
técnica dg Administra¢io, exercida com base em critérios objetivos e vinculada a finalidade publica do
empreendimento.

Tal discricionariedade técnica ndo se confunde com arbitrariedade, estando condicionada:

. A coeréncia com o objeto;

. A pertinéncia com as caracteristicas do local;

. A busca da solugao mais adequada ao interesse publico;

. A garantia de desempenho ambiental ¢ seguranga operacional.

No presente caso, as condicionantes ambientais (atmosfera marinha e ambiente COrTosivo),
urbanisticas (area residencial consolidada) ¢ operacionais (atendimento a pardmetros de lan¢amento em
corpo hidrico sensivel) constituem elementos objetivos que influenciam a modelagem técnica da solugdo
adotada.

A definigio de requisitos técnicos compativeis com tais condicionantes inscre-se, portanto, no
exercicio legitimo da competéncia administrativa de planejar e estruturar a contratagdo de forma a
assegurar cficiéncia, durabilidade ¢ desempenho adeguado do empreendimento.

3.2 — Da Observéancia aos Objetivos do Processo Licitatorio (Art. 11 da Lein® 14.133/2021)

A impugnagdo sustenta, em sintese, que a exigéncia de comprovagio de experiéncia em solugdo
com PREV e tecnologia MBBR configuraria restrigio indevida a competitividade, caracterizando suposto
direcionamento tecnolégico.

A analise da questio deve ser realizada & luz dos objetivos do processo licitatdrio estabelecidos
no art, 11 da Lei n° 14.133/2021, que dispde:

“Art. 11. O processo licitatdrio tem por abjetivos:

[ — assegurar a sele¢do da proposta apla a gerar 0 resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administragao Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do
objeto;

11 — assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa compelicao;
JIT - evitar contratagdes com sobreprego ou com pre¢os manifestamente inexequiveis e
superfaturamento na execuqdo dos contratos;

1V — incentivar a inovagdo e o desenvolvimento nacional sustentavel”

A legislagdo nao impoe a Administragiio a obrigagio de adotar solugdo técnica genérica ou
indistinta entre todas as tecnologias existentes no mercado. Ao contrario, determina que a contratagdo
esteja orientada ao resultado mais vantajoso, inclusive sob a 6tica do ciclo de vida do objeto.

No caso concreto, a definigio do material construtivo (PREV) ¢ da rota tecnoldgica (MBBR)
encontra-se vinculada:
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. A necessidade de durabilidade em ambiente litordneo agressivo;
. A refigeﬁo de custos de manutencio ao longo da vida atil do empreendimento;
. A mitigagio de riscos estruturais ¢ operacionais;
o Ao controle de odores em arca residencial;

A garantia de desempenho ambiental compativel com corpo hidrico sensivel.

Tais elementos relacionam-se diretamente ao inciso 1 do art. 11, que impde a busca da solugdo
mais vantajosa considerando o ciclo de vida do objeto, ¢ ndo apenas o menor custo inicial de implantagao.

Quanto ao inciso II, cumpre observar que a exigéncia ndo estabelece marca, fabricante ou
fornecedor especifico, tampouco restringe a participagdo a empresa determinada. O mercado nacional
dispde de miltiplas empresas aptas & execugao de sistemas em PRFV com tecnologia MBBR, de modo que
a defini¢do técnica ndo se confunde com exclusividade mercadolégica.

A justa competigio pressupde igualdade de condigdes entre os licitantes que detenham
capacidade técnica compativel com o objeto, ¢ ndo a obrigatoriedade de admitir qualquer solugdo
tecnologica dissociada das condicionantes ambientais e urbanisticas previamente analisadas.

Ademais, a defini¢iio de pardmetros técnicos adequados contribui para o cumprimento do inciso
11l do art. 11, ao reduzir riscos de execugdo inadequada, retrabalho e custos adicionais decorrentes de
solugdes incompativeis com o ambiente de implantagdo.

Por fim, a adogdo de tecnologia cficiente ¢ duravel também se alinha ao incentivo & inovagao ¢ a0
desenvolvimento sustentavel, previsto no inciso IV do referido artigo.

Dessa forma, a defini¢io tecnologica constante do edital insere-se no exercicio do planejamento e
na busca do resultado mais vantajoso & Administragio, nos termos dos objetivos legalmente estabelecidos
para o processo licitatorio.

IV — Da Observincia aos Principios da Isonomia e da Competitividade

A impugnagio sustenta que a exigéneia de comprovagio de experiéncia em ETE compacta em
PREV. utilizando tecnologia MBBR, configuraria violagdo aos principios da isonomia ¢ da ampla
competitividade.

Todavia, a analise da matéria deve considerar que a isonomia, no Ambito licitatorio, ndo se traduz
na obrigagio de admitir indistintamente quaisquer solugdes técnicas existentes no mercado, mas sim na
garantia de tratamento igualitario entre os licitantes que atendam as condigdes técnicas compativeis com 0
objeto definido pela Administragao.

O principio da competitividade ndo impede a Administragao de cstabelecer pardmetros técnicos
especificos, desde que tais parametros:

. Guardem pertinéncia com o objeto;
Sejam justificados por critérios téenicos objetivos;
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. Nio estabelecam exclusividade mercadolégica ou favorecimento a fornecedor

especifico.

No presente caso, nfio ha exigéncia de marca, fabricante ou fornecedor determinado, tampouco
limitagio a empresa especifica. A definigdo de material construtivo ¢ rota tecnologica decorre de

condicionantes ambientais e urbanisticas objetivamente identificadas, conforme exposto nos topicos
anteriores.

A justa competido pressupde igualdade de condigdes entre aqueles que detenham capacidade
técnica adequada ao objeto licitado. A exigéncia de qualificagdo compativel com a solugio técnica definida
ndo restringe indevidamente o universo de participantes, mas busca assegurar que a futura contratada
possua expertise efetiva na execucio de sistema com as mesmas caracteristicas estruturais e operacionais.

Ademais, a definigdo de parimetros téenicos previamente delimitados confere maior seguranga
juridica ao certame, pois estabelece critérios claros € objetivos para avaliagdo da capacidade técnica dos
licitantes, evitando subjetividades ¢ reduzindo riscos de execugao inadequada do contrato.

Assim, a especificagdo adotada nio configura direcionamento tecnolégico, mas decorre do
exercicio legitimo do planejamento administrativo, voltado & obtengio de solugdo tecnicamente adequada
As condicoes locais ¢ a preservagio do interesse publico.

4.1 — Da Ampliagio Estrutural da Competitividade no Instrumento Convocatério

Cumpre ainda registrar que, para além da definigiio técnica do objeto, a Administragdo adotou
mecanismos concretos de ampliagdo da competitividade na modelagem do certame.

O Termo de Referéncia expressamente permitin a participagio de empresas reunidas em
conséreio, nos termos dos arts. 102 ¢ 103 do RILC da SANEMAR, facultando a associagdo entre empresas
nacionais ou entre empresas nacionais € estrangeiras para atendimento conjunto aos requisitos de
habilitagio.

A admissio de consorcios constitui instrumento reconhecido de ampliagdo do universo de
participantes, especialmente em contratagdes de maior complexidade técnica, pois possibilita a soma de
capacidades técnicas, operacionais e ccondmico-financeiras, sem qualquer restrigio subjetiva ou
direcionamento mercadologico.

Adicionalmente, foi prevista a subcontratagio parcial do objeto, limitada a 25% (vinte ¢ cinco
por cento) do valor total do contrato, conforme item 4.4 do Termo de Referéncia, observadas as vedagoes
previstas no art. 176 do RILC da SANEMAR.

Tal previsdo amplia o espectro competitivo a0 permitir que empresas com expertise principal na
solugio tecnoldgica definida possam complementar atividades especificas mediante subcontratacao,

mantendo-se, contudo, a responsabilidade integral da contratada perante a Administragao.

Dessa forma, resta evidenciado que o instrumento convocatério foi estruturado com inequivoca
preocupacdo em preservar e estimular a competitividade, afastando qualquer alegagio de restri¢do indevida
a0 mercado.
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V - Conclusio e Decisio

Diante de todo o exposto, apos analise das alegagdes apresentadas pelo CONSORCIO CCB -
SENHA. bem como & luz dos fundamentos técnicos e juridicos que orientaram a modelagem da
contratagio, verifica-se que:

A definigdo do material construtivo em PRFV encontra respaldo nas condi¢des
ambientais do local de implantagio, especialmente em razdo da atmosfera marinha ¢ do ambicnte
corrosivo tipico de cstagdes de tratamento de esgoto;

. A escolha da tecnologia MBBR relaciona-se as condicionantes urbanisticas, a
necessidade de mitigagdo de odores em area residencial ¢ @ gavantia de desempenho ambiental
compativel com corpo hidrico sensivel;

. A exigéncia de qualificagdo técnica compativel com a solugdo adotada guarda
pertinéncia com 4 complexidade do objeto, que envolve consolidagio de projeto, execugdo de
sistemna de tratamento ¢ responsabilidade direta pelo atendimento aos parametros de langamento
na Lagoa do Padre;

. A modelagem técnica do edital insere-se no ambito do plangjamento da contratagdo
¢ da discricionariedade técnica da Administragao, em consondncia com 0s objetivos previstos no
art. 11 da Lei n® 14.133/2021;

. Nio se verifica exigéncia de marca, fornecedor ou exclusividade mercadologica,
mas sim definicdo de parmetros técnicos vinculados as caracteristicas do empreendimento.

Assim, considerando que as especificacdes constantes do edital encontram-se fundamentadas em
critérios técnicos objetivos, relacionados as condigbes ambientais ¢ urbanisticas do local e & necessidade de
garantir desempenho adequado do sistema de tratamento, esta Comissao decide pelo nio acolhimento da
impugnagiio, mantendo-se inalterados os termos do Edital do Procedimento Licitatorio n® 05/2025.

A e
Diretori o-Operacional

" MAGNO MACHADO
ENGENNEH;.Oa L%I;{!}:,‘Ss& E‘OSTUBAWO

Av. Vereador Francisco Sabino da Costa n. 907, Centro, Marica/R)
CEP: 24900-100 / Telefone: 21 2634-0534
E-mail: contato@sanemar-sa.com.br
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PREFEITURA DE Data do Inicio 27/02/2026
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A Comissio Permanente de Licitagao,
Ap0s andlise dos autos e da manifestagdo constante as fls. 08/16, encaminham-se os autos para regular
prosseguimento.

Informa-se, ainda, que néo foram ideuntificados ¢bices ao regular andamento do feito.

Marica, 27 de fevereiro de 2025

X)lremna 'Técnico Operacional

Avenida Vereador Francisco Sabino da Costa n. 907, Centro, Marica/RJ
CEP: 24900-100 / Telefone: 21 2634-0534
E-mail: contato@sanemar-sa.com.br
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1.3 Da Economicidade como Principio Basilar (Art. 5° Lei 14.133/2021)

A Lei n® 14.133/2021 consolida a economicidade como principio basilar (Art. 5°), focando na busca
pela proposta mais vantajosa (Art. 11), que equilibra menor custo, qualidade ¢ celeridade. A norma incentiva
o planejamento, o uso de critérios técnicos e o ciclo de vida do objeto para garantir eficiéncia e evitar
desperdicios. A rejeicdo da tecnologia RSB (como comprovacido da capacidade técnica), que ¢é
funcionalmente equivalente & MBBR, restringe a competi¢do e, consequentemente, eleva os custos para a

SANEMAR na contratagdo da ETE. Segue abaixo o valor relacionado a economicidade:

CONSORCIO PONTA NEGRA (CONCORRENTE):
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CONSORCIO PONTA NEGRA (CONCORRENTE): Apresentou um valor R$62.214.924,32

(sessenta ¢ dois milhdes duzentos e quatorze mil ¢ novecentos ¢ vinte ¢ quatro reais ¢ trinta ¢ dois centavos.

CONSORCIO NOVA PONTA NEGRA: APRESENTOU UM VALOR DE R$56.321.098,35

(cinquenta ¢ seis milhdes e trezentos e vinte e um mil e noventa e oito reais e trinta e cinco centavos).

Uma_diferenca_de economicidade de R$5.893.825,.97 para os cofres publicos em relacdo a

concorréncid.
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A inabilitacio do Consorcio Nova Ponta Negra, viola dirctamente a interptetagdo restritiva ¢
cquivocada do Edital, que viola os principios da isonomia, da competitividade e da economicidade, pois
restringe a competicdo ampla, o que pode levar a um custo maior no prego GLOBAL da ETE (ESTACAO DE
TRATAMENTO DE ESGOTO), e desconsidera a interpretagdo correta do vocabulario das palavras
semelhante/equivalente de execugdo operacional com complexidade tecnologica ao exigido no Anexo VI do
Edital. Tal decisdo desconsiderou o real sentindo do vocabulo das palavras semelhanga /equivaléncia/
funcional e técnica entre as duas tecnologias para o tratamento de esgoto exigidas no edital, e faz de forma
descabida o julgamento a identidade do objeto, DESCLASSIFICANDO a apresentacdo do acevo técnico do
CONSORCIO NOVA PONTA NEGRA, julgado que nio existe semelhanga/equivaléncia na CAPACIDADE
TECNICA do objeto neste Edital (Cl. 8.5.4.1).

1.3.1 Segue trecho do edital que deixa claro a solicitacio da semelhanca do objeto:

L. Qulaificagéo Teécnica Operacional

a) Comprovagao de aptiddo para execugdo de servigo de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior com o objeto desta contratagéo, ou com o item pertinente, por meio da
apresentacao de certiddes ou atestados, por pessoas juridicas de direito pdblico ou privado, ou
Certidoes de Acerve Técnico - CAT, emitidas pelo CREA ou CAQ e a CAT- O emitidas pelo
CAU/BR, comprovando a execug@o de servigos semelhantes e de complexidade lecnolégica e
operacional equivalente ou superior.
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A principal diferenca é o grau de igualdade: semelhante indica alta proximidade ou
aparéncia parecida (mas com diferencas), enquanto idéntico denota que algo é

perfeitamente igual, sem diferenca alguma ou a mesma
coisa. » Ciberdividas da Lingua Portuguesa +3

« Semelhante (Parecido): Dois objetos podem ter formas, cores ou caracteristicas
parecidas, mas nao sdo a mesma unidade. Ex: "Eles tém gostos semelhantes”.

+ ldéntico (lgual): Dois objetos sdo exatamente iguais, sem qualquer distingdo entre
eles. Ex: "Gémeos idénticos" ou "uma copia idéntica ao
original"_ ? Ciberdividas da Lingua Portuguesa +4

De acordo com o Dicionario inFormal e discussdes em Ciberduvidas, a distingédo €
importante:

» Semelhante: Pode ser traduzido como analogo ou préximo, mas nado idéntico.

+ Idéntico: Implica que ndo ha diferencas, ou que o objeto é o
mesmo. @ Dicionario Priberam da Lingua Portugu.. +3

Em resumo: Semelhante é quase igual; Idéntico é exatamenteigual. ¢

Referéncias Consultadas:

+ Diferenca entre semelhante e idéntico - Diciondrio inFormal
» Semelhante dif. de igual - Ciberduvidas da Lingua Portuguesa
. idéntico - Dicionario Online Priberam de Portugués

+ Semelhante - Dicio, Dicionario Online de Portugués

w2 o Fant!
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Exemplos Praticos:

) Lei 14.133/2021, em seu artigo 23, estabelece que a estimativa de pregos deve ser
elaborada com base em ampla pesquisa de mercado, utilizando-se diferentes fontes de informagao.
Essa determinagdo busca assegurar maior confiabilidade ao orcamento, permitindo que a
Administra¢do tenha pardmetros adequados para avaliar as propostas apresentadas. Pesquisa Precos

(Art. 23): Evita sobrepreco de 30% ao comparar diversas opgdes de mercado.

° O critério de julgamento por Maior Retorno Econdmico (Art. 33, inciso IV, da Lei n°
14.133/2021) ¢ uma das inovagoes da Nova Lei de Licitagdes (herdado do RDC) que foca na eficiéncia

¢ na economia gerada para a Administra¢do Publica.

1.3.2-Laudo Técnico RSB/MBBR

O laudo técnico, elaborado por engenheiro especialista, demonstra a equivaléncia funcional e de
desempenho entre as tecnologias RSB e MBBR para Esta¢des de Tratamento de Esgoto, conforme os critérios

téenicos exigidos pelo Edital e as preocupagdes levantadas no Processo 3858/2026 (corrosdo ¢ odores).

O presente laudo técnico tem como objetivo comparar as tecnologias de Estagdo de
Tratamento de Esgoto (ETE) do tipo Reator Submerso Biologico (RSB) ¢ Moving Bed
Biofilm Reactor (MBBR), ambas compactas ¢ modulares, conforme a exigéncia do Anexo
VI — Especifica¢do Técnica dos Servigos do Edital PL 05/2025, que aponta para uma ETE
compacta com vazdo de 3 modulos de 10 L/s, a ser dimensionada e pormenorizada em
projeto posterior pela CONTRATADA. A analise visa demonstrar a equivaléncia funcional
e técnica entre as duas tecnologias para o atendimento das necessidades do objeto licitado

em areas de tendéncia a corrosdo ¢ odores).

Aqui esta o porqué de ambas serem compactas ¢ modulares:

1.3.3 - Sistema MBBR (Moving Bed Biofilm Reactor)
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. Compacto: Utiliza midias plasticas (biomidias) em suspensio dentr tanque, onde

microrganismos aderem e formam biofilmes. Como a biomassa ¢ concentrada na superficie dessas
midias, o reator ndo precisa de grandes volumes de aeragdo, ocupando até 20-33% menos area do que

sistemas convencionais de lodo ativado.
° Modular: E facilmente expansivel. Se a vazdo ou a carga de efluente aumentar, basta
adicionar mais midias ao tanque existente para aumentar a eficiéncia, sem necessidade de construir

novos tanques.

1.3.4 - Sistema RSB/SBR (Sequencing Batch Reactor)

° Compacto: O RSB realiza todas as etapas do tratamento (igualagdo, aeragdo,
decanta¢do) em um uanico tanque de forma sequencial (batelada), eliminando a necessidade de
decantadores secunddrios separados, o que reduz drasticamente a area fisica ocupada.

. Modular: As estagdes RSB sdo frequentemente projetadas como unidades pré-
fabricadas (conteinerizadas) que podem ser instaladas em paralelo ("plug & play"). Isso permite

aumentar a capacidade da estagdo adicionando novos méddulos de tanque conforme a demanda cresce.

Resumo Comparativo

Caracteristica MBBR RSB (SBR)

Compacto Sim (alto biofilme em Sim (todas etapas
pequeno volume) Gnicas tanque)

Modular Sim (adicionar mais Sim (adicionar
modulos e pegas) novos tanques/modulos)

Vantagem Alta resisténcia a Operagdo simples,
picos de carga sem recirculagao de lodo
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Ambos sdo ideais para locais com restri¢do de espago, como industrias, shoppings'e condominios. ¢
podem ser montados em contéineres, facilitando o transporte e a instalagao.
https://www.google.com/search?q=o+sistema-+rsb+etmbbr+ambas+s%C3%A3o0+compactas+e+modulares
%3F&biw=1536&bih=730&sca_esv=208b7340aaad9f1e9&sxsrf=ANbL-
n58MfFQIFaRsh2xhw92XLIk3LCgcag®%3A1776704598989&¢i=VIzmaZSMPODdSOUPts6CkQc&ved=0ah
UKEwiUj mz9PyTAxXgLrkGHTanlHIQ4dUDCBE&uact=5&og=o+sistema+rsb+e+mbbr+ambas+s%C3
Y% A3o+compactastet+modulares%3F&gs Ip=Egxnd3Mtd216LXNlcnAiNm8gc2lzdGVtYSByc2IgZSBtYmlJ
yIGFtYmFzIHPD028gY 29tcGFjdGFzIGUgbW9kdWxhemVzPzIFEAAY7wUyBRAAGO8FMggQABIAB
BiiBDIFEAAY 7wUyBRAAGOS8FSJz2AlDcIVi28QJwBngAKAEAmAHkAaABoS1iqAQYwLMyLjG4AQ
PIAQD4AQH4AQKY AiOgAscmgAIUwgIHECMY 6glYJSICEBAAGAMYwWEY6gIYTIALYAQHCADAQ
LhgDGI8BGOoCGLQC2AEBwWgIFECEYoAHCAggQABIiJBRiiBJgDD EF33x6nd94-
2u6BgYIARABGAqSBwY2LjI3LjKgB-
mTAbIHBjAuMjcuMrgHjibCBwgwLjYuMjcuMsgHzwGACAE&sclient=gws-wiz-serp

2.0 - Semelhancas (Onde os sistemas se aproximam)

o Ocupagio de Area (Footprint): Ambos sdo considerados sistemas compactos quando
comparados ao lodo ativado convencional, mas por motivos diferentes. O RSB economiza espago por
nio ter decantador secundario nem tubulacio de retorno de lodo. O MBBR economiza espago porque
as biomidias aumentam absurdamente a area de contato, permitindo que o reator biologico seja muito
menor.

. Remocdo Avancada de Nutrientes (N e P): Ambos sdo excelentes para remover
Nitrogénio ¢ Fésforo (evitando a eutrofizagdo de rios e lagoas). No RSB, isso ¢ feito ligando ¢
desligando a acragio (criando fases acrobias ¢ anoxicas no tempo). No MBBR, o proprio biofilme cria

essas zonas (a parte externa da biomidia tem oxigénio, a parte interna nao).

3.0 Igualdades (Onde os sistemas empatam)

o Eficiéncia na Remocdo de Matéria Organica (DBO/DQO): Se bem projetados e

operados, ambos entregam uma eficiéncia altissima (frequentemente superior a 90-95% de remocgao
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de DBO). Ambos produzem um efluente final de excelente qualidade, perfeitamente adequado as
legislagdes ambientais rigorosas (como resolugdes do CONAMA).

. Natureza Biologica: Ambos sdo processos de tratamento biologico aerébio (utilizam

bactérias que consomem oxigénio para "comer" a poluigdo do esgoto).

Resumo do Especialista

Como engenheiro sanitarista, a decisdo entre RSB ¢ MBBR geralmente recai sobre a dindmica da vazao

e a capacidade de operagao.

Se vocé tem uma vazdo muito variavel (como loteamentos ou industrias que operam por turnos) e uma

equipe técnica capaz de lidar com alta automagao, o RSB ¢ fantdstico e economiza na construgao civil.

3.1.1 Remocéo biologica de nitrogénio

O esgoto sanitario contém nitrogénio na forma de nitrogénio organico & amoniacal,
o gual provém do metabolismo das proteinas. Geralmente, ao chegar nas estagoes
de tratamento de esgotos, uma parte importante do nitrog&nio organico ja foi
hidrolisado formando nitrogénio amoniacal.

Nos reatores anaerobios, o nitrogénio organico tambeém & hidrolisado € convertido a
nitrogénic amoniacal, na forma de NH,", encontrando-se geraimente cerca de 99%
nessa forma, pelo fato dos reatores apresentarem valores de pH proximos de 7.0
(HENZE et al., 1897).

A nitrificagio é um processo aerébio que pode ocorrer em meio de microrganismos
fixos ou suspensos. Para a ocorréncia da desnitrificacdo, € preciso dispor de nitrato,
de uma fonte de carbono e de condictes anaerdbias, sendo o N, liberado.

GILBERT & REARDON (1996) realizaram um estudo das altemativas conhecidas
para remogdo de nitrogénio de efluentes de estagdes de tratamento de aguas
residudrias, encontrando que existem mais de 50 tipos de sistemas. Apds um
processo de selegdo incluindo andlise de custos, para um caso especifico, foram
escolhidas 15 viaveis (dentre elas o RSB), sendo o processe BARDENPHO
selecionado como o melhor.
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Acima GILBERT E REARDON apos realizagdo de estudos alternativos e levantando a existéncia de
mais de 50 tipos de sistemas de tratamentos residuario diferentes, escolheram entre as 15 vidveis, o sistema
RSB, levando em consideragdo a analise de custos e técnica. Sendo assim, com a apresenta¢do acima e abaixo

de pesquisadores renomados e doutores na area, firmamos que o sistema (RSB), ndo s6 ¢ semelhante, porém

s Rubrica:

tecnicamente de maior grandeza e menor custo em relagdo ao sistema MBBR .

.
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Com base na analise comparativa, conclui-se que a tecnologia Reator Submerso Biolégico (RSB) ¢
funcional ¢ tecnicamente equivalente a tecnologia Moving Bed Biofilm Reactor (MBBR) para o atendimento
das especificag¢des ¢ requisitos do Projeto Basico e do Anexo VI do Edital PL 05/2025. Ambas as tecnologias
sao capazes de entregar os resultados esperados em termos de eficiéneia de tratamento, modularidade,
adequag¢ao a ambientes costeiros e controle de odores, conforme as necessidades da SANEMAR para a ETE
da Ponta Negra. A rejeicdo da tecnologia RSB na ANALISE DA TESTIFICACAO TECNICA, sob a alegagio
de ndo semelhanga/equivaléncia a MBBR, carece de fundamentagdo técnica e desconsidera a flexibilidade
inerente ao proprio Projeto Basico, que busca solugdes "sob medida" e focadas em "performance”de

semelhanga/equivaléncia operacional, conforme apresentado no ITEM 8.5.4 abaixo:

L Qulaificagao Técnica Operacional

a) Comprovacao de aptidio para execucao de servigo de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior com o objeto desta contratacéo, ou com o item pertinente, por meio da
apresentacéo de certiddes ou atestados, por pessoas juridicas de direito pablico ou privado, ou
Certiddes de Acervo Técnico - CAT, emitidas pelo CREA ou CAO e a CAT- O emitidas pelo
CAU/BR, comprovando a execugdo de servigos semelhantes e de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior.

4.0 DOS FATOS

O Consorcio Nova Ponta Negra participou do Processo Licitatorio n° 17005/2025 - PL 05/2025.
Contudo, em 08 de abril de 2026, foi surpreendido com a decisdo de inabilitagdo proferida pela CPL, sob a
alegacdo de que os atestados de capacidade técnica apresentados, referentes a tecnologia de Reator Sequencial
em Batelada (RSB), ndo seriam equivalentes/semelhantes a tecnologia de Reator Biologico de Leito Movel
(MBBR) exigida no Anexo VI — Especificagdo Técnica dos Servigos, para a Esta¢do de Tratamento de Esgotos

(ETE) de Ponta Negra, que aponta a ETE como sendo do tipo compacta, modular, com 3 médulos de 10 L/s.
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A decisdo da CPL fundamentou-se em uma interpretagdo restritiva e equivo¢ada dos requisitos -
editalicios, desconsiderando que o item 8.5.4.Lb ¢ 8.5.4.1Lb.i do Edital exige a comprovagio de aptidio para
a execucdo de servigos de caracteristicas SEMELHANTES em porte e complexidade TECNOLOGICA
OPERACIONAL EQUIVALENTE OU SUPERIOR e ndo IDENTICA. Além disso, o item 3.3.c do Edital
permite a somatéria de atestados para fins de comprovagdo de capacidade técnica de consércios, o que foi
devidamente atendido pelo Consorcio Nova Ponta Negra, que comprovou capacidade para vazdo igual ou

superior a 30 L/s em tratamento bioldgico compacto.

I Qulaificagdo Técnica Operacional

a) Comprovagéo de apliddo para execugdo de servigo de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior com o objeto desta contratagao, ou com o item pertinente, por meio da
apresentacao de certiddes ou atestados, por pessoas juridicas de direito piblico ou privado, ou
Certidoes de Acervo Técnico - CAT, emitidas pelo CREA ou CAQ e a CAT- O emitidas pelo
CAU/BR, comprovando a execugdo de servigos semelhantes e de complexidade tecnolégica e
operacional equivalente ou superior.

b) Para fins da comprovagdo de que irata este subitern, os atestados deverdo dizer respeito a
contratos executados com as seguintes caracteristicas minimas:

H
H

ITEM | DESCRICAQ QUANTIDADE MINIMA

. Elaboragao de Projeto, Construgéo, Operacdo e Manutencgéo 15 LIS
1 | de Estagéo de Tratamento de Esgoto Compacta a nivel

Terciaria, em PRFV (plastico refor¢ado com fibra de vidro),

' utilizando a tecnologia em MBBR.

A inconsisténcia da CPL ¢ ainda mais evidente quando se analisa o Processo n® 3858/2026. Naquele
processo, a CPL, defendeu a exigéncia da tecnologia MBBR/PRFV, justificando-a com base em "condigdes
ambientais/urbanisticas" como corrosdo costeira e controle de odores na Lagoa Padre. No entanto, no presente
caso, adota postura diametralmente oposta, rejeitando a apresentagdo da tecnologia RSB como atestagdo de

capacidade técnica , que possui comprovada adequacao a ambientes costeiros e controle de odores, em favor
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de uma interpretagdo restritiva de "semelhanga", violando o principio da isonomt

julgamento ¢ do EDITAL no ITEM 8.5.4.

a objetividade do

O proprio Projeto Basico e seus anexos, que regem a contratagao, corroboram a tese do Consorcio, ao
prever uma solucdo "sob medida" e "multidisciplinar”, com foco em performance e eficiéncia, ¢ ndo na
identidade, (idéntico), tecnologica. A inabilitacdo, portanto, carece de fundamentagdo técnica e legal,

configurando um excesso de formalismo que restringe indevidamente a competitividade do certame.

Diante disso, o presente recurso busca demonstrar a improcedéncia da inabilitagdo, pautada em uma
interpretagao restritiva e equivocada do Edital, que viola os principios da isonomia, da competitividade e da

economicidade, conforme sera detalhado a seguir:

5.0 DO DIREITO

A decisdo de inabilitagdo proferida pela CPL contraria frontalmente os principios e normas que regem

as licitagdes publicas, em especial a Lei n° 14.133/2021.

5.1. Da Interpretacio dos Requisitos de Habilitacao

A Lei n® 14.133/2021, em seu Art. 67, § 3°, inciso [ e I, Salvo na contratagdo de obras e servigos de
engenharia, as exigéneias a que se referem os incisos do caput deste artigo, a critério da Administragéo,
poderio ser substituidas por outra prova de que o profissional ou a empresa possui conhecimento téenico ¢
experiéncia pratica na execugdo de servico de caracteristicas semelhantes, hipotese em que as provas

alternativas aceitaveis deverdo ser previstas em regulamento e ndo de identidade absoluta.

e 5.2 Violagiio a Sumula 263 do TCU

A exigéncia técnica contida no edital ¢ desproporcional. Conforme o Tribunal de Contas da Unigio

(TCU), a comprovagio de qualificagfio técnica deve exigir semelhanga entre os servigos, € nao
identidade absoluta ou exclusividade.

« Foco: Capacidade técnico-operacional (da empresa).

« Limitagdo: Deve se restringir as parcelas de maior relevancia e valor significativo.

« Proporcionalidade: A exigéncia deve ser compativel com a dimens&o e complexidade do
objeto a ser contratado.

. Caracteristica: Comprovacéo de execugéo de quantitativos minimos em obras ou servigos
similares.
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O objetivo dessa sumula é garantir que a Administragcao Publica contrate empresas capacitadas,
sem criar barreiras desnecessarias que limitem o universo de competidores

o Limita¢ao de Exigéncias: Refor¢a o entendimento de que a administragdo nao pode criar
exigéncias excessivas ou desnecessarias nos atestados, o que restringiria competitividade, devendo

limitar-se a0 minimo necessario para a execug¢do do contrato.

5.3 Da Inconsisténcia da CPL e Violacao ao Principio da Isonomia

A tecnologia de Reator Sequencial em Batelada (RSB) e a de Reator Biologico de Leito Movel
(MBBR) sdo ambas tecnologias de tratamento biologico aerdbio de esgotos, amplamente reconhecidas por
sua eficiéncia, compactagdo e capacidade de controle de odores e resisténcia a corrosao, sendo perfeitamente
adequadas para ambientes costeiros e urbanos. Ambas sdo capazes de atender & vazao modular de 30 L/s e aos

requisitos de efluente exigidos.

A CPL, ao rejeitar os atestados de RSB do Consércio Nova Ponta Negra sob a alegac¢do de que nao
seriam semelhantes/ equivalentes 8 MBBR, incorre em grave inconsisténcia e viola o principio da isonomia
(Art. 5° da Lei n® 14.133/2021). Conforme demonstrado, no Processo n° 3858/2026, a prépria CPL, defendeu
a exigéncia da tecnologia MBBR/PRFV, justificando-a com base nas "condi¢des ambientais/urbanisticas" da
regido (corrosdo costeira, odores na Lagoa Padre). Se a MBBR foi considerada adequada por essas razoes. a
RSB, que possui caracteristicas e desempenho equivalentes para as mesmas condigdes, ndo pode ser

sumariamente rejeitada com base nos mesmos argumentos.

Tal conduta demonstra uma seletividade na aplica¢@o dos critérios de julgamento, tratando de forma
desigual situagdes equivalentes, o que configura flagrante viola¢do ao principio da isonomia e da vinculagao

ao instrumento convocatorio, que exige "semelhanga" e nao "identidade".

5.4 Da Fundamentacio no Projeto Basico ¢ Anexos

O proprio Projeto Basico e seus anexos, que servem de base para o Edital, fornecem elementos robustos
que corroboram a tese de que a Administra¢do busca uma solugao funcional e eficiente, ¢ ndo uma tecnologia
especifica e idéntica. A interpretagdo da CPL ignora o espirito do Projeto Basico, que se pauta pela

flexibilidade e adequagdo ao resultado.
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5.5 Solucoes Especializadas, Multidisciplinares e Sob Medida

O Projeto Basico expressamente busca “solugdes especializadas, multidisciplinares ¢ integradas,
elaboradas sob medida para as demandas especificas desta municipalidade”. Este trecho enfraquece qualquer
leitura de identidade absoluta entre tecnologias, pois se a solugdo deve ser “sob medida”, o edital/projeto
admite adaptagdo técnica, ndo exigéncia de copia literal de uma tecnologia especifica. Isso sustenta que o que
importa ¢ a adequagao funcional ao objeto, ¢ ndo a repetigdo exata do sistema usado em outro caso, conforme

o Art. 41 da Lei n° 14.133/2021, que preza pela busca da melhor solugdo para a Administragao.

5.6 Foco em Desempenho, Performance ¢ Otimizacao

O documento enfatiza a busca pelo “melhor atendimento e performance do sistema™ e a necessidade
de “otimizar o servi¢o de esgotamento sanitario com a qualidade adequada™. O foco ¢ no resultado técnico ¢
na performance, e ndo em marca, modelo ou tecnologia idéntica. Isso alinha-se com a tese de que tecnologias
como MBBR e RSB devem ser avaliadas pela funcionalidade e desempenho, e ndo por igualdade e sim por
semelhanga para julgamento da analise da testificagio de capacidade técnica do CONSORCIO NOVA
PONTA NEGRA, em conformidade com o Art. 40, inciso V, da Lei n° 14.133/2021, que prioriza a qualidade

¢ o desempenho.

5.7 Objeto Complexo e Exigéncia de Solucoes Nao Usuais

O Projeto Basico reforca que “os servigos objeto desta contratagdo ndo sdo caracterizados como
comuns”, possuindo “alta complexidade ou natureza especifica” ¢ “exigindo solugdes t¢cnicas
personalizadas”. Em um objeto complexo, a Administra¢do deve trabalhar com compatibilidade ¢
equivaléncia, ¢ ndo com leitura restritiva. Isso ajuda a contestar a inabilitagdo por uma analise excessivamente
rigida da tecnologia apresentada, em respeito ao Art. 42 da Lei n° 14.133/2021, que permite a flexibilidade

para solugdes técnicas inovadoras ou complexas.

5.8 Finfase no Ciclo de Vida do Objeto e Solucio Integrada

H4 forte énfase na “descri¢ao da solu¢do como um todo considerado o ciclo de vida do objeto™. O
projeto ndo trata a ETE como um elemento isolado, mas como parte de um sistema integrado. Isso favorece a
leitura de que pequenas diferencas entre tecnologias ndo invalidam a aptiddo técnica, desde que o resultado
seja compativel com a visdo de ciclo de vida, conforme o Art. 45 da Lei n° 14.133/2021, que trata da gestdo

por competéncias e resultados.
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5.9 Priorizacio da Universalizacio, Eficiéncia e Qualidade

O Projeto Basico prioriza “alcangar a universalizagdo do acesso”, “garantir que sejam prestados com
a devida qualidade” e “incentivar a conformidade da infraestrutura do sistema para que esteja apto a atender
com cficiéncia e qualidade”. O eixo do projeto ¢ finalistico: atender bem a populagdo ¢ o sistema. Isso reforca
que a analise deve ser de aptidao para atender ao fim publico, e ndo de identidade literal entre solugdes, em
consonancia com o Art. 11 da Lei n® 14.133/2021, que estabelece os objetivos da licita¢do, incluindo a

obtencao da melhor contratagdo.

5.10 Previsao de Mudancas, Adequacoes ¢ Alteracoes

O projeto admite que “os prazos acima poderdo ser alterados e prorrogados, justificadamente”, além
de prever alteragdes de projeto/especificagdes e ajustes contratuais. O proprio desenho contratual mostra que
a execugdo ¢ flexivel e adaptavel. Isso ajuda a demonstrar que o sistema técnico do consorcio ndo precisa ser
idéntico ao modelo citado pela comissao, desde que compativel e justificavel, em linha com o Art. 124 da Lei

n° 14.133/2021, que permite alteragdes contratuais justificadas.

5.11 Amplitude da Responsabilidade da Contratada

O documento reforga que “A Contratada sera integralmente responsavel pela execugdo de todas as
atividades necessarias”. A Administracdo busca um contratado capaz de entregar o resultado integral. Isso
favorece a argumentacdo de que a qualificacdo deve medir capacidade global e experiéncia semelhante, ndo
um encaixe mecanico em uma tecnologia tinica, conforme o Art. 67, § 1°, da Lei n® 14.133/2021, que trata da

comprovag¢ao da capacidade técnico-operacional.

5.12 Qualificacio Técnica por Compatibilidade e Equivaléncia

A habilitagdo técnica, conforme o Edital e o Projeto Basico, exige comprovagdo de aptidao para
servicos de complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior, e servigos/obras de
caracteristicas semelhantes, permitindo a somatoria de atestados em consorcio. Essa ¢ a base direta para
afirmar que o critério ¢ semelhanga/compatibilidade, ¢ nao identidade. O Projeto Basico ndo afasta essa leitura:
ao contrario, ele ajuda porque mostra um objeto integrado, complexo e finalistico, em estrita observancia ao

Art. 67, § 2° inciso I, da Lei n® 14.133/2021.
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5.13 Matriz de Risco e Gestiio de Solucio Técnica Global

O Projeto Basico traz matriz de risco ¢ distribuigao de responsabilidades. Isso mostra que a contratagio
foi pensada com logica de gestdo de risco e solugdo técnica global. Em um contrato assim, a exigéncia de
identidade de tecnologia fica ainda mais dificil de sustentar, pois o foco esta na mitigagdo de riscos e na entrega

de uma solug@o robusta, conforme o Art. 103 da Lei n® 14.133/2021, que trata da matriz de riscos.

6.0 DOS PEDIDOS

Diante do exposto, 0 Consorcio Nova Ponta Negra requer:

1 O PROVIMENTO TOTAL do presente Recurso Administrativo, para que seja
reformada a decisdo de inabilitacdo, reconhecendo-se a plena capacidade técnica do Consorcio Nova
Ponta Negra para a execugdo do objeto licitado, e, consequentemente, seja o Consércio habilitado a
prosseguir no certame;

2. A SUSPENSAQ imediata do processo de habilitagdo e de quaisquer atos subsequentes
até o julgamento final do presente Recurso, a fim de evitar prejuizos irreparaveis ao Consorcio e a
competitividade do certame;

3 A INTIMACAO do Recorrido para, querendo, apresentar suas contrarrazdes no prazo
legal;

4. A produgdo de todas as provas admitidas em direito, em especial a juntada do Laudo
Técnico que comprova a equivaléncia funcional e técnica entre as tecnologias RSB ¢ MBBR, bem
como a analise aprofundada do Processo n® 3858/2026 ¢ do Projeto Bdsico ¢ seus anexos, que
demonstram a inconsisténcia da CPL e a adequagido da proposta do Consorcio.

Nestes termos,

Dacumento assinado digitalimente

g bm.i‘ ALEXANDRO GAMEIRO DA SILVA

S Data: 06/05/2026 22:19:17-0200
Pede derel imento. verilique em https://valida.iti.gov.br

ALEXANDRO GAMEIRO DA SILVA
Representante Legal do Consorcio Nova Ponta Negra

CPF:032184097-64
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RECURSO ADMINISTRATIVO

Procedimento Licitatorio n? 05/2025 — SANEMAR

& demnaio de 2026

RECURSO ADMINISTRATIVO

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONTRATAGCAO / PREGOEIRO DA COMPANHIA DE
SANEAMENTO DE MARICA — SANEMAR

Processo Administrativo n2: 17005/2025

Procedimento Licitatério n2: 05/2025

Recorrente: Consorcio NOVA PONTA NEGRA

Recorrido: Consércio PONTA NEGRA (INOVA INFRAESTRUTURA LTDA e ECTAS SANEAMENTO S/A)

O Consércio NOVA PONTA NEGRA, devidamente qualificado nos autos do processo em epigrafe, vem,
respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, com fundamento na Lei n2 14.133/2021 e nas disposigdes do Edital,
interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO contra a decisdo que considerou habilitado o Consércio PONTA
NEGRA, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

1. SINTESE DOS FATOS

No ambito do Procedimento Licitatorio n2 05/2025, destinado a contratagdao de servicos de saneamento para a
SANEMAR, o Consdrcio Recorrido (PONTA NEGRA) foi declarado habilitado. Contudo, uma anadlise técnica rigorosa da
documentagdo apresentada revela que as empresas consorciadas, INOVA INFRAESTRUTURA LTDA e ECTAS
SANEAMENTO S/A, descumpriram requisitos fundamentais de Qualificagdo Técnica Operacional e Profissional.

O Recorrido falhou em comprovar experiéncia nos itens de maior relevancia do objeto, apresentou documentagao
inapropriada (materiais de marketing e propostas comerciais) e utilizou atestado de profissional sem qualquer vinculo
com a empresa, violando frontalmente a Lei n2 14.133/2021 e o instrumento convocatério.

2. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

A habilitacdo em processos licitatorios é regida pelo principio da vinculagdo ao instrumento convocatério e pelo
julgamento objetivo (Art. 52 da Lei n2 14.133/2021). O Art. 67 da referida Lei estabelece que a documentacdo relativa
a qualificacdo técnica limitar-se-4 a comprovagdo de aptiddo pertinente e compativel com o objeto da licitagdo.

A aceitagdo de documentos que ndo comprovam a execugdo efetiva de servigos, ou que carecem de respaldo legal
(como atestados de profissionais sem vinculo), fere a isonomia e a legalidade, tornando imperativa a reforma da
decisdo de habilitagao.
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3. DO DESCUMPRIMENTO DA QUALIFICACAO TECNICA PROFISSIONAL

Exceféncia em gestae ¢ {icitacoes

O Edital é literal ao exigir a apresentacdo de profissionais detentores de atestados de responsabilidade técnica por

execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes. O Recorrido ndo logrou éxito em comprovar os seguintes
itens obrigatérios:

3.1. Itens de Responsabilidade Técnica (Engenharia Civil e Sanitarista)
Conforme o Edital, os profissionais indicados deveriam comprovar, literalmente:

1. Item 1: Construgdo, operagdo e manutengdo de Estagdo de Tratamento de Esgoto em PRFV, com tecnologia
MBBR.

2. Item 2: Construgdo de estagdo elevatodria de esgoto bruto.
Item 3: Construgdo de rede coletora de esgoto sanitdrio com didametros variando entre 150mm e 300 mm.
4. Item 4: Projeto ou execugdo de sistemas de tratamento de esgoto sanitario de uma Estagdo de Tratamento
de Esgoto compacta em PRFV, com tecnologia MBBR.

5. Item 5: Operagdo ou instalagdo de sistemas de secagem e de descarte de lodo para uma Estagdo de
Tratamento de Esgoto compacta.

6. Item 6: Execugdo de instalagdes elétricas industriais de média e baixa tensdao em Estagdes de Tratamento de
Esgoto.

O quadro técnico apresentado pela ECTAS (Mario Sérgio Mendes Galliani Junior, Brian Randall Brummer, Diego Souza
Epiphanio e Fabio Alexandre da Silva Gomes) n3o possui acervo técnico que contemple, de forma cumulativa e
especifica, as tecnologias PRFV e MBBR, nem a experiéncia em Estagbes Elevatdrias de Esgoto Bruto e Sistemas de
Secagem de Lodo.

3.2. DalIrregularidade no Vinculo Profissional (Caso Joelias dos Santos)

O Recorrido apresentou o atestado n2 1020-21-0002763 em nome do profissional Joelias dos Santos. Entretanto,
restou verificado que referido profissional ndo possui vinculo formal com a ECTAS (seja por CTPS, contrato de
prestacio de servicos ou contrato social), descumprindo a alinea "c" do item 1l da Capacidade Técnica Profissional do
Edital. A utilizacdo de acervo de terceiro sem vinculo é causa de inabilitagdo imediata.

4. DO DESCUMPRIMENTO DA QUALIFICAGAO TECNICA OPERACIONAL

No aspecto operacional, o Edital exige a comprovagdo de aptiddo para execucdo de servico de complexidade
equivalente, com caracteristicas minimas de:

7. ltem 1: Elaboracdo de Projeto, Construgcdo, Operagdo e Manutengdo de ETE Compacta a nivel Tercidria, em
PRFV, utilizando tecnologia MBBR (15 L/S).

8. Item 2: Construgdo de estagdo elevatoria de esgoto bruto (15 L/S).
9. Item 3: Construcdo de rede coletora de esgoto sanitdrio (3 KM).

A empresa INOVA ndo apresentou capacidade técnica operacional no sistema PRFV nem na tecnologia MBBR. A
empresa ECTAS, por sua vez, apresentou atestados que mencionam MBBR, mas omitem completamente o sistema
modular em PRFV, que é requisito essencial e cumulativo do objeto.
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E imperativo destacar que a ECTAS tentou suprir a caréncia de atestados técnicos mediante a juntada de documentos
inapropriados, tais como:

e Notas fiscais de fornecimento;

e Folders e catdlogos promocionais;

® Propostas comerciais (ex: ETE Chapadinha - BRK Ambiental);

e Esquemas de dimensionamento e materiais de marketing.
O Edital e a Lei n? 14.133/2021 (Art. 67, §12) sdo taxativos: a capacidade técnica é comprovada por atestados de
capacidade técnica emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente averbados no conselho

profissional (CREA/CAU). Propostas comerciais e panfletos ndo possuem valor probatério em sede de habilitacdo
licitatoria.

6. DOS PEDIDOS
Ex positis, o Consorcio NOVA PONTA NEGRA requer:

10. O recebimento e o processamento do presente recurso, dada sua tempestividade;

11. No mérito, seja julgado TOTALMENTE PROCEDENTE para reformar a decisdo de habilitagdo do Consércio
PONTA NEGRA;

12. A consequente INABILITACAO do Cons6rcio PONTA NEGRA (INOVA + ECTAS) por descumprimento dos
requisitos de qualificagdo técnica operacional e profissional (Itens 1 a 6 do Edital);

13. A continuidade do certame com a convocacdo da Recorrente para as etapas subsequentes, em estrita
observancia a legalidade.

14.

Nestes termOS Documento assinado digitalmente
g “ gb  ALEXANDRO GAMEIRO DA SILVA
Data: 068/05/2026 23:45:17-0300
verifique em https://validar.iti.gov.br

Pede deferimento.
ALEXANDRO GAMEIRO DA SILVA
Representante Legal do Consércio Nova Ponta Negra

CPF:032184097-64

A&RLICITAGAO E ASSESSORIA | CNPJ: 52.717.612/0001-01

Rua: Promotor Ciro Olimpio da Mata n° 72 Lote 18, Centro, Itaborai, RJ. Cep: 24.800-229 E-mail:
arlicitacaoeassessoria@gmail.com

Tel.: (21) 97136-1173
(21) 99729-8631
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SANEMAR — SERVIGO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE MARICA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGCAO

PROCEDIMENTO LICITATORIO N° 05/2025 | PROCESSO N° 17005/2025

CONTRARRAZOES AOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

O CONSORCIO PONTA NEGRA, formado por INOVA INFRAESTRUTURA
LTDA (lider, participacdo de 72%. CNPJ 11.099.079/0001-76) e ECTAS
SANEAMENTO S.A. (participacdo de 28%, CNPJ 05.257.192/0001-30), vencedor
declarado do Procedimento Licitatério n° 05/2025, vem, tempestivamente, com
fulcro no art. 67, §2° da Lei n® 13.303/2016 e nas disposigdes do Regulamento
Interno de Licitacdes e Contratos da SANEMAR, apresentar suas
CONTRARRAZOES aos recursos administrativos interpostos pelos Consdrcios
Sanear Marica (Hydra Engenharia + Tirreno Engenharia + Infracon Saneamento)
e Nova Ponta Negra (Deiferson Construtora + LGM Engenharia + Wigan
Engenharia), pelos motivos de fato e de direito a seguir expostos.

I. DA ILEGITIMIDADE RECURSAL E DO INTERESSE DE AGIR

O Consércio Sanear Marica foi desclassificado pela Comissao Permanente
de Licitacdo em razdo da inexequibilidade de sua proposta, apresentada no valor
de R$ 55.877.603,23, equivalente a desconto de 14,78% sobre o orgamento
estimado sigiloso — configurando, nos termos do edital e da jurisprudéncia

consolidada do Tribunal de Contas da Uni@o, proposta manifestamente
inexequivel.

Um licitante desclassificado por oferecer preco inexequivel — isto é, que
ndo demonstrou condicdes econdmico-financeiras minimas para execucdo do
objeto — nado possui interesse recursal legitimo para questionar a habilitagdo do
vencedor. Sua reintegracdo ao certame, ainda que O recurso fosse provido,

dependeria necessariamente da reversdo da propria desclassificagdo, matéria
ndo alcangada pelo presente recurso.

Nao obstante a ilegitimidade recursal, o Consércio Ponta Negra apresenta
as presentes contrarrazdes para demonstrar a plena regularidade da habilitagéo
conferida pela CPL, reforcando a segurangca juridica da decisao ja proferida.

End.: Rua Abilio Fernandes Bandeira ne 160 — Vale Encantado — Macaé/Rl — CEP: 27.933-440
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i. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS — DA PRESUNCAO DE LEGALIDADE
DO ATO ADMINISTRATIVO

A Comiss3o Permanente de Licitagdo, oOrg@o técnico competente
designado pela SANEMAR, procedeu a analise minuciosa dos envelopes de
habilitacdo, avaliou a documentagéo apresentada pelo Consércio Ponta Negra a
luz das exigéncias editalicias e, ao final desse processo, declarou o consoércio
habilitado. Esse ato administrativo goza de presuncgéo de legalidade, legitimidade
e veracidade.

Nos termos da jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Uni&o,
o julgamento das propostas e a afericdo da habilitagdo constituem ato de natureza
discricionaria técnica, cuja revisdo somente se justifica diante de demonstragéo
inequivoca de vicio objetivo — néo bastando, para tanto, mera discordancia do
recorrente quanto ac resultado ou interpretagdo diversa dos documentos ia
analisados pela comisséo.

Nesse sentido é o entendimento sedimentado do TCU:

"N&o cabe ao licitante recorrente substituir o juizo técnico da comiss&o de
licitagdo, competente para avaliar a documentacdo de habilitagéo,
bastando-lhe demonstrar, de forma objetiva, a ocorréncia de vicio
insanével que comprometa a legalidade do certame." (TCU, Acorddo
2.859/2019-Plenéario)

O Consércioc Sanear Marica ndo logrou demonstrar, em nenhum dos
pontos levantados, vicio objetivo na decisdo da CPL. Limita-se a apresentar
interpretacdo diversa dos mesmos documentos j& examinados e aceitos pela
comissdo competente — o que ¢ insuficiente, na forma da lei e da jurisprudéncia,
para desconstituir o ato de habilitagao.

Ademais, nos termos do art. 15 da Lei n° 13.303/2016, a qualificagdo
técnica de consdrcio é aferida pelo conjunto de seus integrantes, admitindo-se 2
complementaridade entre os membros para atendimento dos requisitos do edital.
A INOVA INFRAESTRUTURA LTDA, como empresa lider com participacéc de
72%, e a ECTAS SANEAMENTO S.A., como consorciada com participacdo de
28%, formam uma unidade técnica cujas capacidades se somam € se€
complementam para o pleno atendimento das exigéncias editalicias.

lil. DAS CONTRARRAZOES ESPECIFICAS

3.1. Da qualificacdo técnica para Estacdo de Tratamento de Esgoto em PRFV
com tecnologia MBBR/IFAS

End.: Rua Abilio Fernandes Bandeira n2 160 — Vale Encantado — Macaé/RJ} — CEP: 27.933-440
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O recorrente alega que o Consércio Ponta Negra ndo teria comprovado
experiéncia em ETE com estrutura de Polimero Reforcado com Fibra de Vidro
(PRFV) operando com tecnologia MBBR. A alegac&o ndo merece prosperar.

A ECTAS SANEAMENTO S.A. apresentou, em seu envelope de
habilitagdo, o Atestado de Capacidade Técnica emitido pela BRK Ambiental —
Goids S.A., registrado na Certiddo de Acervo Técnico n° 1020210002763,
expedida pelo CREA-GO, certificando a execugdo de Estacdo de Tratamento de
Esgoto Sanitario com capacidade de 98,30 L/s, mediante tecnologia MBBR/IFAS
(Moving Bed Biofilm Reactor com Integrated Fixed-film Activated Sludge) — ETE
Chapadinha, municipio de Rio Verde/GO.

A vazdo comprovada de 98,30 L/s supera em mais de trés vezes o minimo
exigido no edital, demonstrando experiéncia amplamente superior ao objeto
licitado.

Quanto a alegagéo relativa ao PRFV, imp&e-se esclarecer que a ECTAS
Saneamento S.A. fabrica seus equipamentos de ftratamento de esgoto
exclusivamente em Polimero Reforcade com Fibra de Vidro, por meio do
processo proprietario denominado PREMOGEL — tecnologia patenteada e
registrada no INPI. Nao existe, no portfolio técnico ou no processo produtivo da
empresa, alternativa construtiva em outro material para as unidades de
tratamento biolégico.

Em outras palavras: comprovar a execugdc de ETE MBBR pela ECTAS
Saneamento S.A. é, por definicdo técnica, construtiva e empresarial, comprovar a
execucdo de ETE em PRFV. MBBR e PRFV sao tecnologias indissociaveis no
processo PREMOGEL da empresa — fato de conhecimento publico, passivel de

verificagdo pelo objeto social, pelos registros no CREA e pelos documentos
técnicos da empresa.

A CPL, ao analisar o conjunto documental, corretamente reconheceu essa
realidade técnica e habilitou o consoércio. O recurso, ao questionar esse ponto,
ignora a integracdo intrinseca entre a tecnologia de tratamento (MBBR) e o
material construtivo (PRFV) no processo produtivo da ECTAS.

3.2. Da qualificagao técnica para Estacdo Elevatoéria de Esgoto

O recorrente questiona a comprovagdoc de experiéncia em Estacao
Elevatoria de Esgoto com vazdo minima de 15 L/s. O argumento desconsidera a

realidade técnica do objeto executado e a interpretagdo sistémica que a CPL
corretamente adotou.

Uma Estagdo de Tratamento de Esgoto com capacidade de 98,30 L/s,
como a executada pela ECTAS para a BRK Ambiental em Rioc Verde/GO, € um
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sistema integrado de engenharia sanitaria que i rporad-Inécessariamente,
multiplas unidades de recalque e elevacdo de efluentes como componentes
indissociaveis de seu funcionamento. N&o existe ETE de grande porte operacional
sem estagdes elevatdrias dimensionadas e executadas como parte do projeto.

A complexidade técnica e operacional de projetar, fabricar, instalar e operar
uma ETE de 98,30 L/s — envolvendo sistemas de recalgue, controle hidrauiico,
automacdo, equilibrio de vazdes e gestao de cargas varidveis — ¢
substancialmente superior & execucdo de uma estagao elevatdria isolada de 15
L/s. Quem demonstra capacidade para o mais complexo demonstra, por
consequéncia légica e técnica, capacidade para o menos complexo.

Esse entendimento esta alinhado a jurisprudéncia do TCU, que reconhece
a possibilidade de inferéncia de capacidade técnica para itens de menor
complexidade quando o licitante comprova execucdo de obra ou servigo de maior
complexidade e similaridade técnica.

Adicionalmente, registra-se que a ECTAS Saneamento S.A. possui em seu
acervo técnico registros adicionais junto ac CREA de execucoes de estagdes
elevatérias com capacidades superiores ao minimo exigido no presente edital —
documentacdo esta que, embora ndo compusesse 0 envelope de habilitacdo por
nio ser considerada necessaria diante da suficiéncia dos demais documentos,
confirma a plena capacidade técnica da empresa e a correcdo do juizo exercido
pela CPL ao declarar a habilitagdo do consorcio.

A Comissdo Permanente de Licitacdo, ac analisar o conjunto técnico
apresentado, considerou — corretamente — que a comprovagado de execugdo de

ETE de 98,30 L/s demonstra, com folga, a capacidade técnica necessaria para o
objeto licitado, que inclui EEE de 15 L/s.

3.3. Da qualificagéo técnica para rede coletora de esgoto

O recorrente questiona a regularidade da documentacéo apresentada para
comprovagdo de experiéncia em rede coletora de esgoto, alegando suposta
auséncia de averbagdo no CREA. A alegagédo ndo corresponde a realidade dos
fatos e dos documentos.

A documentagdo relativa & rede coletora foi apresentada pela INOVA
INFRAESTRUTURA LTDA, empresa lider do consoércio, compreendendo Certidao
de Acervo Técnico — CAT devidamente averbada junto ao CREA, acompanhada
dos respectivos atestados operacionais emitidos pelos contratantes, todos em
estrita conformidade com as exigéncias do edital e com a legislacdo de regéncia.
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A CPL procedeu & analise do conjunto documental e, ao exercer seu juizo
técnico fundamentado, reconheceu sua plena regularidade e suficiéncia. Nao ha

nem o recorrente logrou demonstrar qualquer irregularidade nos documentos
apresentados.

Ressalte-se que a inversdo do 6nus probatdrio pretendida pelo recorrente
exigindo que o habilitado prove a regularidade de documentagéo ja examinada e
aprovada pela comissdo competente € incompativel com o regime juridico das
licitagbes. Nos termos do art. 67, §1° da Lei n® 13.303/2016, cabe ao recorrenie
demonstrar, de forma objetiva e inequivoca, o vicio que alega. Alegacao genérica,
desacompanhada de prova, é insuficiente para desconstituir ato administrativo
revestido de presuncdo de legalidade e veracidade.

3.4. Das instalacoes elétricas em Estagao de Tratamento de Esgoto

O recorrente sustenta que os atestados de capacidade técnica
apresentados pela licitante nao comprovariam a execugao de instalagoes elétricas
em Estagdes de Tratamento de Esgoto — ETEs. Todavia, a alegagdo ndo merece
acolhimento, porquanto desconsidera a natureza técnica do objeto efetivamente
executado e o entendimento consolidado de que a comprovagao de servicos de
complexidade equivalente ou superior satisfaz plenamente as exigéncias de
qualificagdo técnica estabelecidas no edital.

Cumpre inicialmente destacar que as Estagdes de Tratamento de Esgoto
compactas fornecidas pela ECTAS Saneamento S.A. sd0 entregues em regime
de contratacdo integrada (turn-key), abrangendo todas as etapas necessarias 2
sua plena operacionalizagdo, incluindo projeto, fabricacdo, fornecimento,
montagem, instalagdo e comissionamento. Nesse contexto, as instalacdes
elétricas, os sistemas de automagdo e controle, os painéis de comando, a
instrumentacdo e os equipamentos de protecdo constituem elementos essenciais
e indissocidveis do sistema, inexistindo possibilidade técnica de entrega de uma
ETE em funcionamento sem a execucéo integral desses servigos.

Dessa forma, ao executar e entregar Estagdes de Tratamento de Esgeio
completas, a empresa necessariamente realizou todas as instalagbes elétricas e
eletromecanicas indispensaveis ao funcionamento da unidade, em estrita

observancia as normas técnicas aplicaveis, notadamente a NR-10 e as normas
técnicas da ABNT.

Outrossim, verifica-se que a licitante apresentou atestados de capacidade
técnica e respectivas Certiddes de Acervo Técnico — CATs que comprovam a
execucdo de instalacbes elétricas em baixa e alta tenséo, servicos que, sob ©
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enfoque técnico, possuem grau de complexidade igual ou superior ao exigido no

edital.

Com efeito, instalacdes elétricas em alta tensao demandam conhecimentos
técnicos mais abrangentes e especializados, envolvendo o dimensionamento € a
instalacdo de subestacdes, transformadores, sistemas de protecdo, aterramento,
coordenacédo e seletividade, bem como 0 atendimento a requisitos normativos e
de seguranca mais rigorosos.

E entendimento pacifico, tanto na esfera administrativa quanto na
jurisprudéncia dos tribunais de contas, que a comprovagao da execugdo de
servicos de maior complexidade técnica € apta a demonstrar, por consequéncia
légica, a capacidade da licitante para executar servicos de menor complexidade
ou de escopo equivalente.

Ressalte-se, ainda, que a nomenclatura adotada pelo CREA na Certiddo de
Acervo Técnico possui natureza meramente cadastral, ndo sendo apta a restringir
ou descaracterizar o efetivo conteiido técnico dos servicos executados, o qual
deve ser aferido a partir da analise conjunta do atestado, da CAT e do respectivo
objeto contratual.

Diante do exposto, resta inequivocamente demonstrado que o0s
documentos apresentados comprovam a experiéncia da licitante na execugac de
servicos tecnicamente compativeis, e inclusive superiores, as exigéncias
editalicias, razéo pela qual deve ser integraimente mantida a decisdo da
Comiss3o Permanente de Licitagdo que reconheceu a regularidade da
qualificagdo técnica apresentada.

3.5. Do tratamento e destinacgdo de lodo

O recorrente alega auséncia de documentacdo comprobatéria de
experiéncia em secagem e descarte de lodo. A alegacdo ndo corresponde 2
realidade técnica do processo MBBR executado pela ECTAS.

O processo de tratamento biolégico por MBBR (Moving Bed Biofilm
Reactor) gera, como subproduto inevitavel e inerente ao processo, lodo bioldgico
resultante da atividade metabdlica dos microrganismos. A gestdo desse lodo —
incluindo adensamento, desidratagdo, secagem e destinagao final — n3o é etapa
opcional: é componente técnico obrigatério de qualquer ETE MBBR operacional.

A prépria documentagdo técnica da ECTAS, integrante do conjunto
habilitatério, demonstra explicitamente que o sistema de tratamento proposto
inclui as etapas de adensamento de lodo, secagem em filtro prensa e destinagao
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final — elementos representados graficamente no fluxograma de processo €
descritos nas especificagbes técnicas dos equipamentos fornecidos.

A Certidao de Acervo Téchico do Eng. Joelias dos Santos (CAT CREA-GO
n® 1020210002763) registra, entre as atividades técnicas, a "OPERACAQ" da
Estacdo de Tratamento de Esgoto de 98,30 L/s — o que abrange, técnica e
operacionalmente, a gestdo integral do lodo biolégico gerado pelo processo
MBBR, incluindo sua secagem e destinagdo. Nao ha operacdo de ETE MBBR
dissociada do manejo de lodo.

IV. DA INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA RECURSAL — DO MERITO DO
PEDIDO PRINCIPAL

Em carater complementar, registra-se que o pedido principal do recurso —

reintegracdo do Consorcio Sanear Maricd como vencedor — carece de
fundamento.

A proposta do recorrente, no valor de R$ 55.877.603,23, represeniou
desconto de 14,78% sobre o orcamento estimado sigiloso. A desclassificacdo por
inexequibilidade foi ato vinculado da Comissao, em conformidade com os critérios
editalicios e com a jurisprudéncia consolidada do TCU sobre propostas com
descontos que comprometem a viabilidade econdmico-financeira da execucac
contratual.

A reversado desse quadro dependeria de demonstragéo, pelo recorrente, da
viabilidade econdmica de sua proposta — 8nus probatério que ndo foi sequer
tentado no recurso interposto. A alegagdo de que a desclassificacao foi indevida,
sem qualquer lastro probatério, ndo merece acolhimento.

V. CONCLUSAO E PEDIDO

Diante do exposto, o Consoércio Ponta Negra demonstrou, de forma objetiva
e fundamentada:

(i) a ilegitimidade recursal do Consércio Sanear Marica, desclassificado por
inexequibilidade;

(i) a presuncdo de legalidade do ato de habilitacéo proferido pela CPL, nao
desconstituida por nenhum argumento apresentado no recurso;

(ii) a plena regularidade técnica dos documentos de habilitacdo do

consoércio, com comprovagio de capacidade técnica amplamente superior
ao minimo exigido no edital;

(iv) a inexequibilidade da proposta do recorrente, que fundamentou sua
desclassificagéo de forma regular e vinculada.
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Requer-se, portanto, o conhecimento das presentes contrarrazdes e, no
mérito, o integral desprovimento do recursc administrative interposto pelo
Consodrcio Sanear Marica, com a manutencio da habilitacdo do Consércio Ponta
Negra e o prosseguimento regular do certame, com a adjudicag@o do objeto ac
vencedor declarado.

Marica/RJ, 14 de maio de 2026.

GU‘LHERME JOSE Assinado de forma digital por

GUILHERME JOSE FELIPE DE

FELIPE DE ALMEIDA ALMEIDA FILHO:14508224792

Dados: 2026.05.14 15:07:48
FILHO:14508224792 300

CONSORCIO PONTA NEGRA
INOVA INFRAESTRUTURA LTDA (Lider) | ECTAS SANEAMENTO S A.
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A Diretoria Juridica e de Gestio Corporativa

Trata-se o presente de recurso administrativo interposto pelo CONSORCIO NOVA
PONTA NEGRA, representado pela empresa DEIFERSON CONSTRUTORA LTDA, contra
decisdo do Procedimento Licitatério n® 05/2025, cujo objeto é a Contratagdo de empresa
especializada para consolidag¢do do projeto basico, executivo e “as built”, complementacio e
amplia¢do de obra de rede coletora e execugdo da estagdo de tratamento de esgoto de Ponta
Negra, visando atendimento aos parametros de langamento na lagoa do Padre, localizado no

2° distrito do Municipio de Marica/R], no ambito da Companhia de Saneamento de Marica
(SANEMAR).

Inicialmente cumpre esclarecer que o presente recurso é tempestivo.

Insurgiu-se a recorrente contra a decisdo que inabilitou o CONSORCIO NOVA PONTA
NEGRA e contra decisio que habilitou e declarou vencedor o CONSORCIO PONTA NEGRA.

Aduz a Recorrente, resumidamente, que a “decisdo desconsiderou tal sentido do
vocabuldrio das palavras semelhanca/ equivaléncia/ funcional técnica entre duas
tecnologias para tratamento de esgoto exigidas no edital”.

Aduz, ainda, que os documentos de qualificagdo técnica apresentados pelo
CONSORCIO PONTA NEGRA nio atendem os requisitos do Edital, sustentando que o
Recorrido “ndo logrou éxito em comprovar [...] itens obrigatérios”.

Dessa forma, requereu a Recorrente a reforma da decisdo de sua inabilitagdo, e, ainda,
a inabilitacio do CONSORCIO PONTA NEGRA.

Em contrarrazoes, sustentou a Recorrida que a desclassificagdo da Recorrente foi
feita em “conformidade com os critérios editalicios e com a jurisprudéncia do TCU sobre
propostas com descontos que comprometem a viabilidade econdmico-financeira da
execucdo contratual”.

No mais, ressaltou que apresentou atestados de capacidade técnica e respectivas
Certidoes de Acervo Técnico —~CATs que comprovam “a experiéncia da licitante na execugdo
de servigos tecnicamente compativeis, e inclusive superiores, as exigéncias editalicias”.

No que cabe a Comissio Permanente de Licitagdo, cumpre esclarecer que,
considerando a complexidade do objeto licitado, a andlise de adequacdo da proposta da
recorrente, bem como a andlise dos documentos de qualificagdo técnica apresentados, foi
realizada pela Diretoria Técnico Operacional, conforme se depreende dos documentos
acostados aos autos do Processo Administrativo n? 17005/2025.

Avenida Vereador Francisco Sabino da Costa, 907, Centro — Marica/RJ) — CEP: 24.900-100
Telefone: (21) 2634-0534



Companhia de Saneamento de
Maricd S.A. - SANEMAR

PREFEITURA DE P Processo 8493/2026
Data do Inicio 07/05/2026

MAaRI= 5
DADE GUE CUIDA, TRANSEORMA § iINSPIRA Rubrica / )

Ainda assim, conforme registrado na 62 Ata de Realizagdo do Procedimento
Licitatoérion? 05/2025, com relagdo a habilitacdo juridica, o CONSORCIO NOVA POTA NEGRA
nio foi apresentou a certidio da Divida Ativa Municipal da empresa WIGAN ENGENHARIA
LTDA, bem como o comprovante de escrituragdo do Balango Patrimonial da referida
consorciada. No mesmo sentido, ndo foram apresentadas as declaragdes oficiais da
autoridade judicidria competente relacionadas aos distribuidores emissores das certidoes
de faléncia das empresas WIGAN ENGENHARIA LTDA e LMG ENGENHARIA. Bem como

verificou-se que a Certidao de Débitos Estaduais da empresa LMG ENGENHARIA encontra-
se positiva para existéncia de débitos. (vide fls. 3053 do Processo n® 17005/2025)

A adequacdo da proposta e da qualificagao técnica do CONSORCIO PONTA NEGRA foi
atestada pela Diretoria Requisitante, conforme despachos acostados aos autos do referido
processo.

No mais, os documentos de habilitagdo do CONSORCIO PONTA NEGRA estdo
acostados s fls. 3832/4135 aos autos do Processo Administrativo n® 17005/2025.

Desse modo, encaminhamos os presentes autos para andlise e manifesta¢ao acerca
das matérias suscitadas.

Sem mais no momento, renovo os votos de estima e consideragdo.

Marica, 15 de maio de 2026.

Alexa e Barroso
Presidente da CPL
Mat.: 800.397

Avenida Vereador Francisco Sabino da Costa, 907, Centro — Marica/RJ — CEP: 24.900-100
Telefone: (21) 2634-0534
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Processo n © 8493/2026.

PARECER N. © 031/DJGC/2026
PROCEDIMENTO LICITATORIO —N° 05/2025
RECURSO

ANALISE DE LEGALIDADE.

Data: 22/05/2026.

I — Dos Fatos

Trata-se o presente de recurso administrativo do licitante CONSORCIO NOVA
PONTA NEGRA contra decisio da CPL que a desclassificou, e, declarou vencedor o
licitante CONSORCIO PONTA NEGRA, conforme consta nas 62 e 102 atas de realizacdo
da licitacdo em epigrafe, que tem por objeto a contratacdo de empresa especializada para
consolidacio do projeto bésico, executivo e “as built”, complementacdo e ampliacio de
obra de rede coletora e execucdo da estacdo de tratamento de esgoto de Ponta Negra,
visando atendimento aos pardmetros de lancamento na lagoa do padre, localizado no 2°
distrito do municipio de Marica/RJ.

Em sintese a Recorrente (fls. 03/41) alega irregularidade na sua desclassificagao
por descumprimentos dos requisitos de qualificacdo técnica e habilitacdo indevida do
consércio vencedor por descumprimento das mesmas.

Em contrarrazdes ao recurso (fls. 51/58) a Recorrida reafirma a inexequibilidade
da proposta da Recorrente e o atendimentos as exigéncias do Edital pelos atestados
apresentados.

A D. CPL no despacho de fls. 50/51 acrescenta que nao preencheu todos os
requisitos de habilitacdo, conforme registrado na 62 Ata de Realizacdo do Procedimento
Licitatorio.

Em primeiro lugar, verifica-se que parte das questdes suscitadas no recurso
possuem natureza técnica, que fogem da expertise desta Diretoria Juridica, cabendo aos
orgaos técnicos da SANEMAR a sua analise.

Ademais, orientamos a D. CPL e 6rgaos técnicos que analisem o recurso de forma
objetiva e fundamentada, conforme artigo 31 caput da Lei n. 13.303/ 1?/
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Art. 31. As licitacdes realizadas e os contratos celebrados por empresas publicas e
sociedades de economia mista destinam-se a assegurar a selecdo da proposta mais
vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar opera¢oes em
que se caracterize sobrepre¢o ou superfaturamento, devendo observar os principios da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da
probidade administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel,
da vinculacio ao instrumento convocatério, da obtencdo de competitividade e do
julgamento objetivo.

Dessa forma, sob o ponto de vista juridica passamos a analisar o recurso.

II — Da Qualificacao Técnica

A Recorrente protocolou seu recurso dividido em duas pecas: (i) as fls. 06/37
fundamenta a irregularidade de sua inabilitacdo por ndo atendimento aos requisitos de
qualificacio técnica e (ii) as fls. 38/40 fundamenta a irregularidade da habilitacdo do
Consércio Ponta Negra pelos mesmos requisitos.

A Lei 13.303/16 e o Regulamento Interno de Licitacdes e Contratos s3o sucintos ao
disciplinar os requisitos de qualificacdo técnica. Esta empresa estatal adota como boa
pratica redacdo similar de qualificacio técnica do Edital de Obras Padrdo da AGU,
disponivel em https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/14133, com as devidas adaptacoes
para a Lei 13.303/13 e Regulamento Interno de Licitacdes e Contratos da SANEMAR:.

Os requisitos exigidos de qualificacdo técnica operacional e profissional constam
no item 8.5.4 do Edital, exigindo-se capacidade técnica operacional e profissional.

A qualificaciio técnica operacional pode ser compreendida como a “estrutura que a
empresa possui para realizar o empreendimento (equipamentos, equipe técnica,
conhecimento do problema, fornecedores etc.) e deve ser comprovada por meio da
experiéncia da empresa na realizacdo de contratos de obras similares”.2 Ou seja, a
exigéncia de capacidade técnica operacional “envolve a comprovagao de que a empre's\y

! https://sanemar-sa.com.br/doc/regulamentos/RILC_da SANEMAR-Vers%C3%A30__10.2025.pdf
2 ALTOUNIAN, Claudio Sarian. Obras Publicas (Licitagdo, Contratagdo, Fiscalizagdo e Utilizagdo). 2. ed. Belo
Horizonte: Férum, 2009. p. 216.
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como unidade juridica e econdmica, participara anteriormente de contrato cujo objeto era
similar ao previsto para a contratacio almejada pela Administracdo Publica”.?

Dessa forma, a capacidade técnica operacional consubstancia-se na “habilidade do
sujeito de agrupar pessoas, bens e recursos, imprimindo a esse conjunto a organizacao
necessaria ao desempenho satisfatério”

Por outro lado, a capacidade técnica profissional, “esta relacionada ao aspecto
intelectual dos profissionais que compdem o quadro permanente da empresa, ou seja, a
experiéncia que esses profissionais possuem na execucdo anterior de empreendimentos
similares em complexidade a obra licitada”s. Via de regra, essa comprovagao dar-se-a por
meio de indicacdo da “existéncia, nos quadros (permanentes) de uma empresa, de
profissionais em cujo acervo técnico constasse a responsabilidade pela execucao de obra
similar aquela pretendida pela Administragao™s.

A Recorrente afirma que os atestados de qualificacdo técnica apresentados com
tecnologia diversa da estabelecida no Edital se enquadrariam no requisito do item 8.4.5,
item I, alinea, visto que se admite a comprovacdo de servicos semelhantes e de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior.

Dessa forma, deve-se justificar a inadequacdo logica, técnica ou cientifica que
motivam a nio aceitaciio dos atestados apresentados pela Recorrente.

As fls. 38/40 a Recorrente afirma que o Consorcio vencedor ndo preenche os
requisitos de qualificacdo técnica profissional, vistos que o acervo técnico dos
profissionais indicados nfo comprovariam a totalidade das exigéncias e irregularidade de
vinculo um dos profissionais indicados.

Quanto ao vinculo dos profissionais indicados o Edital assim disciplinoy

3 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 17. ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2016. p. 693.

41d.

> ALTOUNIAN, Claudio Sarian. Op. cit., p. 216.

¢ JUSTEN FILHO, Margal. Op. cit., p. 585-586.
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¢) O responsavel técnico indicado podera ocupar a posig¢do de diretor, socio ou integrar o quadro
permanente do licitante na condigdo de empregado ou de prestador de servigos, devendo ser
comprovada sua vinculagdo com o licitante, até a data da apresentagdo dos documentos de
habilitagdo, por meio de carteira de trabalho e previdéncia social (CTPS), contrato de prestagéo
de servigos, ficha de registro de empregado ou contrato social, conforme o caso. d) O contrato de
prestagdo de servigos que se refira a obrigagdo futura do profissional em responder tecnicamente
pelo licitante devera especificar sua vinculagdo a execugdo integral da obra/servigo objeto desta

licitagdo.

Observe-se que a previsdo editalicia estd em consonédncia com a jurisprudéncia
com as Cortes de Contas, visto que nido se pode onerar o licitante apenas para participar
de licitacdio, sendo suficiente “o contrato de prestagdo de servicos que se refira a
obrigacao futura do profissional”, o que deve ser verificado.

Confira-se a jurisprudéncia do E.TCU:

Configura restricio ao carater competitivo da licitacdo a exigéncia, para fins de
comprovacdo da capacidade técnico-profissional (art. 30, § 1°, inciso I, da Lei
8.666/1993), da demonstracdo de vinculo societario ou empregaticio, por meio de
carteira de trabalho, do responsével técnico com a empresa licitante, sendo suficiente a
comprovacdo da disponibilidade do profissional mediante contrato de prestacdo de
servicos, sem vinculo trabalhista e regido pela legislacdo civil. (Acérdao 12879/2018 -
Primeira Camara)

A comprovacio da qualifica¢do técnico-profissional pode ser feita pela apresentacao de
contrato de prestacdo de servigos, ainda que o art. 30, § 19, inciso I, da Lei 8.666/1993
utilize a expressdo "quadro permanente da empresa" para se referir a demonstracéo do

vinculo do profissional. (Acérddo 3097/2015 - Primeira Camara)

Ao final do recurso, as fls. 38/40 a Recorrente afirma que o Consoércio vencedor
nao preenche os requisitos de qualifica¢ao técnica operacional visto que os atestados
apresentados ndo atende o total dos requisitos exigidos no Edital.

Contudo, quanto a questdo técnica, ndo compete a esta especializada a analise do
mérito, na qual ndo possuimos expertise, cabendo tal anélise aos 6rgaos técnicos de
forma objetiva e motivada, com fundamento no artigo 31 caput da Lei n. 13.303/16.
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Por outro lado, caso o atestado e documentos apresentados despertem duavidas
quanto a sua confiabilidade e lisura, nada impende que seja realizada diligéncia do
atestado de capacidade técnica para complementacdo de informacdo, nos termos do
Acérdio 2.730/2015 — Plenario. Veja-se:

Acérdio 2.730/2015 — Plenario

A promogcio de diligéncia em face do atestado de capacidade técnica pode ter como
finalidade tanto a complementagdo de informacdo ausente no documento como a
confirmacéo da veracidade dos fatos nele descritos.

E importante ressaltar que a d111genc1a pode ser feita junto & empresa ou ao emissor do
atestado, ficando a cargo da comiss@o ou do pregoeiro decidir qual op¢io serd mais
rapida e segura.

Imagine, por exemplo, que ha davida quanto a efetiva execucdo do objeto indicado no
atestado. Nesse caso, em dlllgenma, a administragdo poderia solicitar ao préprio
licitante que apresentasse a copia da nota fiscal relativa aquele fornecimento/servigo
referido no atestado.

Ndo se admite, porém, que o proprio edital exija a apresentacdo de atestados
acompanhados das respectivas notas fiscais, visto que estes ultimos ndo sdo
documentos de habilitacdo. Alids, o TCU tem um posicionamento muito firme no
sentido de que apenas os documentos previstos nos artigos 27 a 31 da Lei n.°
8.666/1993 podem ser solicitados como requisito de habilitacao.

II — Habilitacido Juridica e Fiscal

No despacho de fls. 50/51 a D. CPL acrescenta o seguinte registro na 62 Ata de fls.
3793/3794:

Com relacéio a habilitagdo juridica, registou-se que néo foi apresentada a certidao da
Divida Ativa Municipal da empresa WIGAN ENGENHARIA LTDA, bem como o
comprovante de escrituracio do Balango Patrimonial. Nio foram apresentadas as
declaracdes oficiais da autoridade judiciaria competente relacionadas aos distribuidores
emissores das certiddes de faléncia das empresas WIGAN ENGENHARIA LTDA e LMG
ENGENHARIA. Registrou-se, ainda, que a Certiddo de Débitos Estaduais da empresa
LMG ENGENHARIA encontra-se positiva.

Pela descricdo da D. CPL a Recorrente também foi inabilitada por néo preencher
os requisitos de habilitacio fiscal e econémico-financeira. Eis as disposicdes exigidas no

Edital \/
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8.5.2. REGULARIDADE FISCAL a. Prova de inscrigdo no CNPJ ou CPF, conforme o caso; b.
Prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver, relativo ao
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei; c. Prova de regularidade
perante a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou sede do licitante, que sera
realizada da seguinte forma: i. Fazenda Federal: prova de regularidade fiscal perante a Fazenda
Nacional, mediante apresentagdo de certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria—Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a
todos os créditos tributarios federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados,
inclusive aqueles relativos & Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n°® 1.751, de
02/10/2014, da Secretaria da Receita Federal do Brasil e da Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional; ii. Fazenda Estadual: apresentagdo da Certiddo Negativa de Débitos, ou Certiddo
Positiva com efeito de Negativa, do Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual, Intermunicipal e de
Comunicagéo - ICMS, expedida pela Secretaria de Estado de Fazenda, ou, se for o caso, certiddo
comprobatéria de que o licitante, em razio do objeto social, estd isento de inscrigdo estadual; iii.
Fazenda Municipal: apresentagdo da Certiddo Negativa de Débitos, ou Certiddo Positiva com
efeito de Negativa, do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS, ou, se for o caso,
certiddo comprobatéria de que o licitante, em razdo do objeto social, esta isento de inscrigdo
municipal; d. Prova de regularidade perante o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS),
mediante apresentagdo do Certificado de Regularidade do FGTS-CRF, expedido pela Caixa
Econdmica Federal na sede da licitante, em licitagdes que tenham méao-de-obra alocada ao
contrato, quando solicitado no instrumento convocatério; e. Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas — CNDT. f. Declaragio de que ndo sdo empregados menores de 18 (dezoito) anos
em trabalho noturno, perigoso ou insalubre, tampouco menores de 16 (dezesseis) anos, salvo na
condigdo de aprendiz, a partir de 14 (quatorze) anos, nos termos do inc. XXXIII do art. 7° da
Constituigdo Federal; g. Declaragdo de que ndo é adotada relagdo trabalhista caracterizando
trabalho forgado ou andlogo a trabalho escravo, conforme disposto nas Leis Federais n°
9.777/1998 e n° 10.803/2003.

8.5.3. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA i. Balango patrimonial e demonstragdes
contabeis referentes ao ultimo exercicio social, exigiveis na forma da lei, comprovando indices
de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia Geral (SG) superiores a 1 (um). i.
As empresas que se utilizam do Sistema Publico de Escrituragdo Digital — SPED, deverédo
comprovar a Escrituragdo Contabil Digital — ECD por meio de recibo de entrega junto a Receita
Federal, igualmente, deverdo apresentar o Balango Patrimonial do ultimo exercicio social
exigivel. ii. No caso de empresa constituida no exercicio social vigente, admite-se a apresentagdo
de balango patrimonial e demonstragdes contébeis referentes ao periodo de existéncia da
sociedade. iii. As empresas que estiveram inativas no ano anterior deverdo apresentar copia da
declaragdo de inatividade entregue a Receita Federal, apresentando o ultimo balango patrimonial
que antecede a condigdo de inatividade. ii. Comprovagdo de capital social ou patrimdnio liquido
correspondente a 10% (dez por cento) do valor proposto pela licitante para a prestagdo dos
servigos objeto desta licitago. a. Certiddo negativa de recuperagéo judicial ou faléncia, expedida
pelo distribuidor(es) da sede da pessoa juridica. As certiddes deverdo vir acompanhadas de
declaragdo oficial da autoridade judiciaria competente, relacionando os distribuidores que, na
Comarca de sua sede, tenham atribuigdo para expedir certiddes negativas de recuperagdo judicial,
concordatas e faléncias. b. No caso da certiddo positiva de recuperago judicial ou extrajudicial,
o licitante devera apresentar a comprovagdo de que o respectivo plano de recuperagdo foi
aprovado/homologado pelo juizo competente quando da entrega da documentagao de habilitag@o.

Conforme consta no subitem 3.3, alinea “c” do Edital, “cada um dos membros do
consorcio devera comprovar, individualmente, os requisitos de habilitagdo, mediante a
apresentagdo da documentagado comprobatoria”,
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A Recorrente nio apresentou em suas razdes recursais impugnacido de sua
inabilitacdo sobre essa matéria.

Por tGltimo, nos termos do ensinamento do Doutrinador Marcal Justen Filho, “o
instrumento convocatorio cristaliza a competéncia discricionaria da Administra¢ao, que
se vincula a seus termos”. (Comentérios a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos,
152 Edicdo, Sdo Paulo — 2012, p.657). Confira-se a Jurisprudéncia anterior do STJ:

Consoante dispde o art. 41 da Lei 8.666/93, a Administracdo encontra-se estritamente
vinculada ao edital de licitacdo, ndo podendo descumprir as normas e condigdes dele
constantes. £ o instrumento convocatério que da validade aos atos administrativos
praticados no curso da licitagdo, de modo que o descumprimento as suas regras deveréa
ser reprimido. Nio pode a Administracéo ignorar tais regras sob o argumento de que
seriam viciadas ou inadequadas. Caso assim entenda, deveréd refazer o edital, com o
reinicio do procedimento licitatério, jamais ignora-las. (MS 13005/DF, DJe
17/11/2008).

V — Conclusao

Ante todo o exposto, entendemos que o recurso deve ser recebido (CPC, art. 213),
e, como parte das questdes levantadas sdo de ordem técnica, deverdo ser analisadas e
julgadas de forma objetiva e motivada, nos termos deste parecer. Quanto a inabilitacéo da
Recorrente por ndo preencher os requisitos de habilitacio fiscal e econémico-financeira,
ndo vislumbramos ilegalidade na decisdao da D. CPL.

O procedimento a ser adotado na analise do Recurso estd expresso no art. 59, §1°
da Lei 13.303/16 regulamentado pelos arts. 104 a 109 do RILC SANEMAR:

Art. 104. Apds o encerramento da fase de habilitacéo podera ser iniciada a fase recursal.

Parégrafo Unico. Salvo no caso de inversdo de fases, o procedimento licitatorio tera fase
recursal tinica, apos o término da habilita¢io e contemplara, além dos atos praticados
nessa fase, aqueles praticados nas fases de julgamento e verificagdo da efetividade dos
lances ou propostas.

Art. 105. Os recursos serido apresentados no prazo de 5 (cinco) dias tteis apds a
habilitacdo. '

§ 1°. E dispensada a necessidade de imediata manifestacdo de intencdo de recorrer,
salvo no caso de licitacio realizada na modalidade de pregdo, em que deverd ser
observado o inciso XVIII, do art. 4°, da Lei n° 10.520/2002.

§ 20. Na hipétese de inversio de fases, o prazo referido no caput seré aberto apos a

habilitaciio e também apo6s o encerramento da fase de verificagao da efetividade dos

£
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lances ou propostas, abrangendo o segundo prazo também atos decorrentes da fase de
julgamento.

Art. 106. Interposto, o recurso serd comunicado aos demais licitantes, que poderdo
apresentar contrarrazdes no prazo de 5 (cinco) dias uteis.

Art. 107. Os recursos serdo apreciados no prazo de até 5 (cinco) dias tteis, contados do
término do prazo para oferecimento de contrarrazoes.

§ 1°. A competéncia para conhecimento e exame dos recursos caber4, conforme o caso, a
Comissio de Licitacio, que podera exercer juizo de retratacdo ou encaminhar o recurso
ao Diretor Presidente para decisio, podendo valer-se de suporte técnico ou de
orientac¢des juridicas.

§ 2°. Os recursos interpostos terdo efeito devolutivo, podendo o Diretor Presidente

atribuir eficacia suspensiva, havendo fundado receio de prejuizo de dificil ou incerta
reparacio decorrente da continuidade do certame.

§ 3°. O acolhimento do recurso importard na invalidacdo exclusivamente dos atos
insuscetiveis de aproveitamento, conforme o caso.

Art. 108. Poderdo ser inadmitidos de plano os recursos meramente protelatoérios,
impertinentes ou intempestivos, com possibilidade de aplicagdo de penalidades.
Paragrafo Unico. Consideram-se recursos manifestamente protelatérios aqueles que
versarem sobre matérias ja discutidas e decididas ou preclusas no curso do certame.

Art. 109. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Segdo, exclui-se o dia do inicio e
inclui-se o do vencimento. (grifou-se)

Com essas consideracdes, permanecemos a disposicdo para eventuais
esclarecimentos remanescentes.

S.m.j., é o parecer.

A CPL, ap6és, ao Diretor da Pasta, e a Presidéncia,
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A Diretoria Administrativa Financeira

A/C Setor de Licitagoes

Trata-se do presente processo administrativo, sobre analise do Recurso interposto
pelo CONSORCIO NOVA PONTA NEGRA (DEIFERSON CONSTRUTORA LTDA, LMG
ENGENHARIA LTDA E WIGAN ENGENHARIA LTDA), referente ao Procedimento Licitatorio n?
05/2025 que trata sobre Contratagdo de Empresa Especializada para consolidagao do Projeto
Basico, Executivo e “As Built”, complementagdo e ampliagdo de obra de rede coletora e

Execucdo da Estagdo de Tratamento de Esgoto de Ponta Negra.

Ap6s analise do RECURSO ADMINISTRATIVO apresentado pelo CONSORCIO NOVA

PONTA NEGRA, passamos a rebater os seguintes apontamentos:
1 - SINTESE DAS ALEGAGOES APRESENTADAS:

A Recorrente insurge-se contra a decisdo que declarou a inabilitacdo e,
consequentemente, sua desclassificagdo do certame, sob alegacao de que a tecnologia de
Reator Sequencial em Batelada (RSB) apresentada em seus atestados, ndo seria de execugao
operacional com complexidade tecnologica, semelhante/equivalente ou superior ao exigido

no Anexo VI do Edital.

Avenida Vereador Francisco Sabino da Costa, 907 - Centro - Marica - CEP 24.900-100 &
Telefone: (21) 2634-0534 %
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2 — DOS ITENS ABAIXO DESCRITOS:

1.3.2. LAUDO TECNICO RSB/MBBR:

1.3.3. SISTEMA MBBR (Moving Bed Biofilm Reator):
1.3.4. SISTEMA RSB/SBR (Sequencing Batch Reactor):

No que se refere a alegagdo da recorrente quanto a equivaléncia entre as tecnologias
Reator Submerso Biolégico (RSB) e Moving Bed Biofilm Reactor (MBBR), esta Comissao

Técnica entende que o argumento ndo merece prosperar.

Embora o laudo técnico apresentado pela recorrente sustente a existéncia de
equivaléncia funcional entre os sistemas, tal documento possui carater unilateral, elaborado
por profissional contratado pela propria interessada, ndo possuindo forga suficiente para
afastar as especificagbes técnicas definidas pela Administragdo no instrumento

convocatorio.

O Edital foi elaborado com base em critérios técnicos e operacionais previamente
estabelecidos, considerando as particularidades do empreendimento, as condigdes locais de
operacdo e manuten¢do, bem como as experiéncias acumuladas pela SANEMAR na
implantagdo e operagéo de sistemas de tratamento de esgoto. Nesse contexto, a tecnologia
MBBR foi especificada por apresentar caracteristicas operacionais especificas, dentre as
quais destacam-se maior estabilidade do biofilme aderido aos meios suportes méveis,
elevada resisténcia as variacdes de carga hidraulica e organica, facilidade de ampliagao
modular, além de reconhecida eficiéncia em sistemas compactos destinados a @areas

sensiveis quanto a geragao de odores e processos Corrosivos.

A simples afirmacdo de equivaléncia entre tecnologias distintas nao afasta a

necessidade de observancia integral das especificagdes técnicas estabelecidas pela

Avenida Vereador Francisco Sabino da Costa, 907 - Centro - Marica - CEP 24.900-100
Telefone: (21) 2634-0534
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Administracdo, sobretudo quando estas decorrem de critérios de conveniéncia e

oportunidade administrativa devidamente motivados.

Ademais, a Lei Federal n2 13.303/2016 estabelece, em seu art. 32, que as licitagdes
promovidas pelas empresas publicas e sociedades de economia mista devem observar os
principios da vinculagdo ao instrumento convocatério, daisonomia, da obtengdo da proposta
mais vantajosa e do julgamento objetivo. Dessa forma, admitir tecnologia diversa daquela
expressamente prevista no edital, sem demonstragdo objetiva e prévia de atendimento
integral as especificagdes técnicas exigidas, implicaria violagao ao principio da vinculagao ao
instrumento convocatério e tratamento desigual em relagdo aos demais licitantes que

formularam suas propostas em estrita observancia as condigGes editalicias.

No mesmo sentido, o Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos (RILC) da
SANEMAR consagra a obrigatoriedade de observancia das condi¢des estabelecidas no edital,
vedando a Comissdo de Licitagdo alterar ou flexibilizar requisitos técnicos apds a abertura do
certame, quando tal medida puder comprometer a isonomia entre os participantes ou

resultar em modificagdo substancial do objeto originalmente licitado.

Importante destacar que o objeto da presente contratagdo ndo se restringe a
obtencdo de determinado indice de tratamento de efluentes, mas contempla uma solugio
tecnologica especifica, concebida para atender as necessidades operacionais da SANEMAR,
incluindo aspectos relacionados a manutengdo, padronizacdo de equipamentos,
disponibilidade de pegas, confiabilidade operacional e gestdo dos ativos ao longo de sua vida

atil.

Dessa forma, ndo cabe a fase recursal substituir o juizo técnico previamente
estabelecido pela Administragdo por entendimento particular da recorrente, especialmente

quando a solugdo ofertada diverge das especificagdes editalicias.

Ante o exposto, conclui-se que as razdes recursais ndo apresentam elementos
capazes de afastar as exigéncias constantes do Edital, permanecendo higida a decisdo que

desconsiderou a utilizagdo da tecnologia RSB em substituicdo a tecnologia MBBR

Avenida Vereador Francisco Sabino da Costa, 907 - Centro - Maricd - CEP 24.900-100 \
Telefone: (21) 2634-0534 Z
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especificada para o objeto licitado, em estrita observancia aos principios da vinculagdo ao
instrumento convocatério, da isonomia, do julgamento objetivo e da seguranga juridica,
previstos na Lei n? 13.303/2016 e no Regulamento Interno de Licitagcbes e Contratos da

SANEMAR.

2.0. SEMELHANCAS (Onde os Sistemas se Aproximam):

No que tange as alegacdes da recorrente acerca da equivaléncia entre as tecnologias
RSB e MBBR quanto a ocupacdo de area (footprint) e a remogédo avangada de nutrientes (N
e P), esta Comissdo Técnica entende que tais argumentos ndo sdo suficientes para afastar as

especificacdes estabelecidas no instrumento convocatorio.

Embora ambas as tecnologias possam ser classificadas como sistemas compactos de
tratamento bioldgico, os mecanismos operacionais empregados sdo distintos e produzem
impactos diferentes sob a dtica da operagdo, manutengdo e confiabilidade do sistema. A
tecnologia MBBR, adotada no edital, utiliza biomidias méveis que proporcionam elevada
area superficial especifica para fixagdo da biomassa, garantindo maior estabilidade do
processo bioldgico, especialmente diante das oscilagdes de carga hidraulica e organica, sem

a necessidade de alternancia operacional dos ciclos de aeragao.

Por sua vez, a tecnologia RSB baseia seu desempenho na alternancia entre fases
aerdbias e andxicas por meio do controle operacional da aeragdo, caracteristica que
demanda estratégias distintas de automagdo e operagao, ndo podendo ser considerada,
apenas por atingir resultados semelhantes de remogdo, como equivalente a solugdo

tecnoldgica especificamente definida pela Administragao.

Da mesma forma, a alegagdo de que ambos apresentam desempenho satisfatério na
remoc¢do de nitrogénio e fosforo ndo descaracteriza as diferengas construtivas e
operacionais entre os processos. O objeto licitado ndo visa exclusivamente o atendimento

de parametros de eficiéncia de tratamento, mas a implantagdo de uma solugao tecnolégica

Avenida Vereador Francisco Sabino da Costa, 907 - Centro - Marica - CEP 24.900-100
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previamente especificada, cuja escolha levou em consideragdo aspectos de padronizagao

dos ativos, facilidade de manutencdo, robustez operacional, disponibilidade de

componentes e experiéncia acumulada pela SANEMAR na gestao de seus sistemas.

Importante destacar que a Lei Federal n? 13.303/2016 consagra o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério, impondo a Administragdo e aos licitantes a
observancia integral das condigbes previamente estabelecidas. De igual forma, o
Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos da SANEMAR determina que os critérios
técnicos definidos no edital constituem parametros objetivos de julgamento, ndo podendo
ser flexibilizados durante a fase de habilitagdo ou recursal em beneficio de solugdo diversa

da originalmente prevista.

Assim, ainda que a recorrente sustente a existéncia de equivaléncia funcional entre
as tecnologias, tal argumento ndo afasta o fato de que a solugdo ofertada diverge da
tecnologia MBBR expressamente especificada para o objeto licitado, razdo pela qual ndo ha
fundamento técnico ou juridico para o acolhimento do recurso, devendo ser mantida a

decisdo anteriormente proferida.
3.0. IGUALDADES (Onde os Sistemas se Empatam):

Quanto ao item intitulado "3.0 — Igualdades (onde os sistemas empatam)", no qual a
recorrente afirma que as tecnologias RSB e MBBR apresentam equivaléncia em razdo da
eficiéncia na remogdo de matéria organica (DBO/DQO) e da natureza bioldgica do processo,
esta Comissdo Técnica entende que tal argumentagdo ndo é suficiente para caracterizar

equivaléncia tecnoldgica para fins de atendimento ao edital.

E fato que ambos os sistemas pertencem a categoria dos tratamentos bioldgicos
aerdbios e possuem potencial para atingir elevados indices de remoc¢do de Demanda
Bioquimica de Oxigénio (DBO) e Demanda Quimica de Oxigénio (DQQO). Entretanto, a
obtencgado de resultados semelhantes em determinados parametros de qualidade do efluente
ndo implica identidade entre as tecnologias, tampouco autoriza sua substituicdo no ambito

do objeto licitado.

Avenida Vereador Francisco Sabino da Costa, 907 - Centro - Maricd - CEP 24.900-100
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A tecnologia MBBR caracteriza-se pela utilizagdo de biomidias méveis como suporte

para crescimento aderido da biomassa, proporcionando elevada concentragdo
microbiolégica, maior estabilidade operacional e maior resisténcia as variagdes de carga
organica e hidraulica, sem necessidade de recirculagdo de lodo para manutencdo do
processo biolégico. Ja o sistema RSB adota configuracdo e dinamica operacional distintas,
com mecanismos proprios de formagdo e retengdo da biomassa, apresentando diferencas

relevantes quanto a concepgdo, operagdo, manutengdo e controle do processo.

Dessa forma, o fato de ambas as tecnologias compartilharem a natureza biolégica do
tratamento ou apresentarem capacidade de remogdo de DBO e DQO ndo descaracteriza suas
particularidades técnicas e construtivas, tampouco comprova a equivaléncia integral exigida

para substituicdo da solugdo especificada pela Administragao.

Cumpre ressaltar que o objeto da contratagdo ndo se limita ao atendimento de
parametros minimos de eficiéncia do efluente tratado, abrangendo também a adogdo de
uma solucdo tecnoldgica especifica, definida em fungdo de critérios de confiabilidade
operacional, padronizagdo dos sistemas, facilidade de manutengdo, disponibilidade de

componentes e experiéncia operacional da SANEMAR.

Assim, a luz dos principios da vinculagdo ao instrumento convocatério e do
julgamento objetivo, previstos na Lei Federal n2 13.303/2016 e no Regulamento Interno de
Licitagdes e Contratos da SANEMAR, a simples existéncia de caracteristicas comuns entre as
tecnologias ndo é suficiente para afastar a obrigatoriedade de atendimento as especificagbes
técnicas expressamente estabelecidas no edital, razdo pela qual ndo merece prosperar a tese

de equivaléncia integral sustentada pela recorrente.
DA CONTINUAGAO DO RECURSO DAS FLS. 38 A 41.

QUANTO AO ITEM 3.1, verifica-se que o quadro técnico apresentado pela licitante
atende integralmente aos requisitos de qualificagdo técnica exigidos no instrumento

convocatdrio, encontrando-se devidamente respaldado pelos respectivos Atestados de

Avenida Vereador Francisco Sabino da Costa, 907 - Centro - Maricd - CEP 24.900-100 "
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Capacidade Técnica e Certiddes de Acervo Técnico (CATs) constantes dos autos, 0s quais

comprovam a aptiddo da empresa para a execugdo do objeto licitado.

QUANTO AO ITEM 3.2, cumpre esclarecer que a Certiddo de Acervo Tecnico — CAT ne
1020210002763 foi apresentada pela licitante como documentagdo constante dos autos,

possuindo carater subsidiario a analise da qualificagdo técnica operacional.

Para fins de habilitagio, a comprovagdo da capacidade técnica foi fundamentada no
Atestado de Capacidade Técnica Operacional constante as fl. 4047, tratando-se apenas de
um documento operacional, na qual atestou que a empresa Ectas Saneamento S/A, prestou
o servico a empresa BRk Ambiental, como comprovagdo de prestagao de servigo da empresa
juridica. Contudo, apds andlise pela Diretoria Técnica Operacional da Sanemar o Atestado de
Capacidade Técnica Profissional acostado as fls. 4046, ndo se mostrou necessario para a
comprovacao da qualificagdo técnica da licitante, uma vez que sua finalidade restringe-se a
demonstracio da experiéncia profissional do responsavel técnico indicado para a execugao

do objeto.

No caso em tela, o referido atestado encontra-se vinculado ao Sr. Joelias dos Santos,
Engenheiro Sanitarista Ambiental, profissional apresentado pela empresa para atuar na
elaboragdo e/ou execugdo dos servigos. Entretanto, tal documento ndo foi considerado para
fins de habilitagdo técnica, tendo em vista que o mesmo ndo possui vinculo com o consércio.
Logo o referido quantitativo do Atestado acostado as fls. 4046, ndo foi validado para

demonstrar a capacidade técnico profissional exigida no certame.

Ressalta-se, ainda, que o edital prevé expressamente a possibilidade de comprovagao
da aptiddo técnica por meio da apresentagdo de Certiddes de Acervo Técnico — CAT ou
Atestados de Capacidade Técnica emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, ndo havendo qualquer exigéncia de utilizagdo exclusiva de uma dessas modalidades
documentais, conforme descrito no Edital item 8.5.4, no Item | que trata da Qualificagdo
Técnica Operacional, “a”, que assim relata: “Comprovagdo de aptiddo para execugéo de

servigo de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior com o objeto

Avenida Vereador Francisco Sabino da Costa, 907 - Centro - Marica - CEP 24.900-100 %)
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desta contratagdo, ou com o item pertinente, por meio da apresentacdo de certiddes ou
atestados, por pessoas juridicas de direito publico ou privado, ou Certidées de Acervo
Técnico - CAT, emitidas pelo CREA ou CAO e a CAT- O emitidas pelo CAU/BR, comprovando
a execucdo de servicos semelhantes e de complexidade tecnoldgica e operacional

equivalente ou superior.”

Dessa forma, a andlise da habilitagdo observou rigorosamente os critérios
estabelecidos no edital, tendo como fundamento o atestado apresentado pela licitante,
sendo a CAT n2 1020210002763 acostada as fls. 4047, considerando somente o quantitativo
da Estacdo de Tratamento de Esgoto Sanitario de 98,30 I/s, apenas como comprovagao
técnica operacional ndo sendo considerado quaisquer outro quantitativo deste atestado

como comprovacao técnica profissional.

QUANTO AO ITEM 4, destaca-se que a documentagdo apresentada demonstra, de
forma inequivoca, a utilizagdo da tecnologia PREMOGEL, solugdo construtiva patenteada
aplicada a fabricac3o e instalagdo de unidades destinadas ao tratamento de efluentes, cujas
caracteristicas técnicas, funcionais e operacionais sdo compativeis com aquelas exigidas para

estruturas em PRFV.

Referida tecnologia atende a mesma finalidade operacional, apresentando requisitos
equivalentes de resisténcia quimica, estanqueidade, durabilidade, integridade estrutural e
desempenho operacional. Nesse contexto, a andlise da qualificagdo técnica deve considerar
ndo apenas a nomenclatura comercial da solugdo empregada, mas, sobretudo, a efetiva
demonstracdo de experiéncia na execugdo de sistemas com complexidade tecnoldgica e

operacional compativel ou superior aquela exigida pelo edital.

QUANTO AO ITEM 5, cumpre registrar que ndo foram considerados, para fins de
habilitacdo, documentos desprovidos de cardter comprobatério ou em desacordo com os
requisitos estabelecidos no edital. A andlise da documentagcao observou estritamente as
disposi¢des do instrumento convocatdrio, bem como os principios e normas previstos na Lei

Federal n2 13.303/2016 e no Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos da SANEMAR,
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tendo sido considerados exclusivamente os documentos aptos a comprovagdo da

qualificagdo técnica exigida para o certame.
4.0. DOS FATOS:

N3o merece acolhimento a alega¢do da recorrente de que a Comissdao Permanente
de Licitagdo teria adotado posicionamento contraditorio ao, em processo anterior, justificar
a adocdo da tecnologia MBBR/PRFV para o empreendimento e, no presente certame, nao

reconhecer a tecnologia RSB como apta a comprovar a capacidade técnica exigida.

Inicialmente, é importante destacar que a justificativa técnica constante do Processo
n? 3858/2026 teve como finalidade fundamentar a escolha da solucdo tecnologica a ser
contratada, considerando as caracteristicas especificas do empreendimento, tais como
ambiente costeiro, elevada agressividade atmosférica, controle de odores e necessidade de
reducdo de impactos urbanisticos. Tal motivagdo ndo implica, por si s6, o reconhecimento
de equivaléncia automética entre quaisquer outras tecnologias de tratamento bioldgico

existentes no mercado.

A decisdo administrativa que definiu a adogdo do sistema MBBR/PRFV observou
critérios de conveniéncia técnica, padronizagdo dos ativos operacionais da SANEMAR,
facilidade de manutencdo, robustez operacional, disponibilidade de componentes e
experiéncia acumulada da Administragdo com essa solugdo, aspectos que extrapolam a

simples analise de eficiéncia na remogao de carga organica.

Nesse contexto, ndo ha qualquer incoeréncia na atuagdo da Comissdo ao exigir que a
comprovagio da capacidade técnica seja compativel com a tecnologia efetivamente
especificada no objeto licitado. A andlise da habilitagdo nao se destina a avaliar se outra
tecnologia também seria capaz de atender ao empreendimento, mas sim se a licitante
demonstrou experiéncia prévia em solugdo de complexidade tecnoldgica e operacional

equivalente aquela definida pelo edital.
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A alegacdo de que o Projeto Basico privilegia exclusivamente a performance e a

eficiéncia, afastando a necessidade de correspondéncia tecnoldgica, também ndo merece
prosperar. Embora o objeto contemple a obtencdo de determinados resultados
operacionais, a Administragdo, no exercicio de sua discricionariedade técnica, definiu
previamente a solugdo a ser implantada, vinculando tanto os licitantes quanto a propria

Comissdo de Licitagdo as especificagdes constantes do instrumento convocatorio.

Admitir, em fase de habilitacdo, que tecnologia diversa daquela adotada pela
Administracdo seja considerada automaticamente equivalente apenas por apresentar
caracteristicas funcionais semelhantes representaria verdadeira alteragdo das condigdes
originalmente estabelecidas, em afronta aos principios da vinculagdo ao instrumento

convocatorio e do julgamento objetivo.

Cumpre ressaltar que a Lei Federal n? 13.303/2016, em seu art. 31, estabelece que
as licitagdes realizadas pelas empresas estatais observardo, dentre outros, os principios da
impessoalidade, da isonomia, da vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento
objetivo. Da mesma forma, o Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos da SANEMAR
determina que a Comissdo deve pautar suas decisdes exclusivamente nos critérios
previamente fixados no edital, vedada a flexibilizagdo posterior que possa conferir

tratamento diferenciado a qualquer licitante.

Ao contrario do alegado pela recorrente, o principio da isonomia ndao consiste em
admitir solugdes diversas sob alegagdo de equivaléncia subjetiva, mas em assegurar que
todos os participantes sejam avaliados pelos mesmos critérios técnicos previamente
estabelecidos. A aceitagdo de atestado referente a tecnologia distinta da especificada
configuraria, esta sim, afronta a isonomia e a objetividade do julgamento, em prejuizo dos

demais concorrentes que apresentaram documentagdo em conformidade com as exigéncias

editalicias.

Por fim, ndo se verifica qualquer excesso de formalismo na decisdao recorrida. A

exigéncia de comprovagao de aptidao técnica compativel com o objeto licitado constitui
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requisito essencial de habilitagdo e visa resguardar o interesse publico, garantindo que a
futura contratada possua experiéncia efetiva na execugdo da solugdo tecnoldgica definida

pela Administragdo.

Diante do exposto, resta demonstrado que a decisao da Comissdo Permanente de
Licitacdo encontra-se devidamente fundamentada sob os aspectos técnico e juridico,
inexistindo violagio aos principios da isonomia, competitividade, economicidade ou
objetividade do julgamento, devendo ser integralmente mantida a inabilitacdo da

recorrente.

5.3. DA INCONSISTENCIA DA CPL E VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA ISONOMIA:

N3o merece prosperar a alegagdo da recorrente de que a decisdo da Comissao
Permanente de Licitacdo teria violado o principio da isonomia ao ndo reconhecer os

atestados referentes a tecnologia RSB como equivalentes a tecnologia MBBR.

Inicialmente, cumpre esclarecer que a analise realizada pela Comissdo ndo teve como
fundamento a mera capacidade de ambas as tecnologias realizarem tratamento biologico
aerdbio de esgoto ou alcancarem parametros semelhantes de remogdo de carga organica,
mas sim a verificacdo objetiva do atendimento as exigéncias técnicas estabelecidas no

instrumento convocatorio.

O edital, em consonancia com os principios previstos na Lei n® 13.303/2016 e no
Regulamento Interno de Licitag8es e Contratos da SANEMAR, estabeleceu critérios técnicos
especificos para comprovacdo da capacidade operacional da licitante, exigindo a
demonstracdo de experiéncia em tecnologia compativel com a solugdo adotada para o

empreendimento.

A eventual existéncia de caracteristicas comuns entre os sistemas RSB e MBBR nao
os torna automaticamente equivalentes para fins de habilitagdo técnica. Ambos pertencem

3 categoria dos tratamentos bioldgicos, porém possuem concepgdes, configuragbes
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hidraulicas, mecanismos de retencio de biomassa, estratégias operacionais, rotinas de
manutencdo e controles de processos distintos, circunstancias que afastam a tese de

identidade ou equivaléncia plena sustentada pela recorrente.

Da mesma forma, ndo ha qualquer contradigdo entre a justificativa técnica utilizada
pela SANEMAR para a adogdo da tecnologia MBBR/PRFV e a decisdo de ndo reconhecer a
experiéncia em sistema RSB como equivalente. A definigdo da solugdo tecnoldgica decorreu
de critérios técnicos proprios da Administragdo, relacionados a padronizagdo dos sistemas,
robustez operacional, facilidade de manutengdo, mitigagdo dos efeitos de corrosdao em

ambiente costeiro, controle de odores e gestdo do ciclo de vida dos ativos.

Importante destacar que o principio da isonomia ndo impde a Administracdo o dever
de considerar equivalentes tecnologias distintas apenas porque produzem resultados
semelhantes em determinados pardmetros de eficiéncia. Ao contrario, a isonomia consiste
justamente em aplicar de forma uniforme os critérios previamente estabelecidos no edital a

todos os participantes do certame.

Nesse sentido, a aceitacdo de atestados relativos a tecnologia diversa daquela exigida
representaria tratamento privilegiado a recorrente e afrontaria ndo apenas o principio da
isonomia, mas também os principios da vinculagdo ao instrumento convocatério e do
julgamento objetivo, previstos no art. 31 da Lei n? 13.303/2016, além das disposi¢des

correlatas do Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos da SANEMAR.

Por fim, cabe destacar que o edital exige a comprovagao de aptidao para execugao
de servico de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ao objeto contratado. A
analise dessa equivaléncia compete a Administragdo, mediante juizo técnico discriciondrio e
fundamentado, ndo sendo suficiente a apresentagdao de parecer unilateral produzido pela

prépria interessada para afastar a especificagdo técnica adotada no certame.

=
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Diante do exposto, ndo se verifica qualquer inconsisténcia ou violagdo ao principio da
isonomia por parte da Comissdo Permanente de Licitagdo, devendo ser mantida a decisao
recorrida por estar em estrita observancia as disposi¢des editalicias, a Lein? 13.303/2016 e

ao Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos da SANEMAR.

ico Operacional

Mat.: 800.343
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DECISAO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 8493/2026
PROCEDIMENTO LICITATORIO N2 05/2025
RECORRENTE: CONSORCIO NOVA PONTA NEGRA

| — RELATORIO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pelo CONSORCIO NOVA PONTA NEGRA, composto pelas
empresas DEIFERSON CONSTRUTORA LTDA, LMG ENGENHARIA LTDA e WIGAN ENGENHARIA LTDA, em
face da decisdo que declarou sua inabilitagdo no ambito do Procedimento Licitatério n2 05/2025.

O certame tem por objeto a contratagdo de empresa especializada para consolidagdo do Projeto Basico,
Executivo e “As Built”, complementacdo e ampliagdo de obra de rede coletora e execugdo da Estagdo de
Tratamento de Esgoto de Ponta Negra.

Em sintese, a Recorrente sustenta que a tecnologia de Reator Sequencial em Batelada — RSB/SBR —
apresentada em seus atestados possuiria complexidade tecnoldgica semelhante, equivalente ou superior
3 tecnologia MBBR exigida no Anexo VI do Edital, razdo pela qual requer a reforma da decisdo que
culminou em sua inabilitacao.

Considerando a natureza técnica das alegacdes, os autos foram encaminhados a Diretoria Técnica
Operacional, que emitiu manifestagdo conclusiva, analisando os pontos apresentados pela Recorrente.

E o relatdrio.
|l — DA ADMISSIBILIDADE

Presentes os pressupostos de admissibilidade recursal, conhece-se do recurso interposto para analise de
mérito.

Il = DO MERITO
lII.1 — Do laudo técnico RSB/MBBR e da alegada equivaléncia entre as tecnologias

A Recorrente sustenta, com base em laudo técnico por ela apresentado, que haveria equivaléncia
funcional entre as tecnologias RSB/SBR e MBBR.

Todavia, conforme consignado pela Diretoria Técnica Operacional, o referido laudo possui carater
unilateral, produzido por profissional contratado pela prépria interessada, ndo sendo suficiente para
afastar as especificacBes técnicas definidas pela Administracdo no instrumento convocatério.

O Edital foi elaborado com base em critérios técnicos e operacionais previamente definidos, considerando
as particularidades do empreendimento, as condi¢6es locais de operacdo e manutengdo, bem como a
experiéncia da SANEMAR na implantacdo e operagao de sistemas de tratamento de esgoto.

A tecnologia MBBR foi especificada por apresentar caracteristicas préprias, como maior estabilidade do
biofilme aderido as biomidias mdveis, resisténcia a varia¢gdes de carga hidraulica e orgénica, facilidade de
ampliagdo modular e eficiéncia em sistemas compactos, especialmente em dreas sensiveis a geragdo de
odores e processos corrosivos.

CEP: 24900-100 / Telefone: 21 2634-0534
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Assim, esta Comissdo acompanha a conclusdo da Diretoria Técnica Operacional no sentido de que a
simples alegacdo de equivaléncia entre tecnologias distintas n3o afasta a necessidade de observancia
integral das especificagdes editalicias.

.2 — Da vinculacdo ao instrumento convocatdrio e da impossibilidade de substituicdo da tecnologia
exigida

A Diretoria Técnica Operacional destacou que admitir tecnologia diversa daquela expressamente prevista
no Edital, sem demonstragio objetiva e prévia de atendimento integral as especificagdes exigidas, violaria
os principios da vinculagdo ao instrumento convocatério, da isonomia e do julgamento objetivo.

Com efeito, nos termos da Lei Federal n® 13.303/2016 e do Regulamento Interno de Licitagbes e
Contratos da SANEMAR, a Comiss3o de Licitagdo deve observar os critérios previamente estabelecidos no
Edital, ndo podendo flexibilizar requisitos técnicos ap6s a abertura do certame.

O objeto licitado n3io se limita a obtencdo de indices de tratamento de efluentes, mas compreende
solucdo tecnolégica especifica, definida em razdo de critérios como padronizacdo de equipamentos,
disponibilidade de pegas, confiabilidade operacional, facilidade de manutencdo e gestdo dos ativos ao
longo de sua vida util.

Dessa forma, n3o cabe a fase recursal substituir o juizo técnico previamente adotado pela Administragao
por entendimento particular da Recorrente, especialmente quando a solugdo apresentada diverge das
especificacdes editalicias.

I1.3 — Das alegadas semelhangas entre os sistemas RSB e MBBR

A Recorrente afirma que os sistemas RSB e MBBR se aproximariam quanto a ocupacdo de area e a
remoc3o avangada de nutrientes, como nitrogénio e fosforo.

Contudo, a Diretoria Técnica Operacional esclareceu que, embora ambas as tecnologias possam ser
classificadas como sistemas compactos de tratamento bioldgico, seus mecanismos operacionais sdo
distintos e produzem impactos diferentes sob a ética da operagio, manutengdo e confiabilidade.

A tecnologia MBBR utiliza biomidias moéveis, proporcionando elevada area superficial para fixacdo da
biomassa e maior estabilidade do processo biolégico, especialmente diante de oscilagdes de carga
hidraulica e organica.

Por sua vez, a tecnologia RSB/SBR baseia-se na alternancia entre fases aerdbias e anodxicas por meio do
controle operacional da aeragdo, demandando estratégias diversas de automagédo e operagao.

Assim, ainda que possam existir semelhancas funcionais, estas ndo autorizam a conclusdo de equivaléncia
plena entre os sistemas para fins de atendimento ao Edital.

I1.4 — Das alegadas igualdades entre os sistemas

A Recorrente também sustenta que as tecnologias RSB e MBBR seriam equivalentes por ambas
promoverem tratamento biolégico aerdbio e por apresentarem potencial de remogdo de DBO e DQO.

N
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Entretanto, conforme pontuado pela Diretoria Técnica Operacional, a obtengdo de resultados
semelhantes em determinados parametros de qualidade do efluente ndo implica identidade tecnoldgica,
tampouco autoriza a substitui¢do da solugdo especificada pela Administragdo.

A tecnologia MBBR possui concepgdo propria, baseada em biomidias moveis como suporte para
crescimento aderido da biomassa, enquanto o sistema RSB/SBR possui configuracdo e dindmica
operacional distintas.

Portanto, o fato de ambas as tecnologias compartilharem natureza bioldgica ou capacidade de remocao
de carga orgénica ndo descaracteriza suas particularidades construtivas, operacionais e de manutencao.

111.5 — Quanto ao item 3.1 do recurso

No que se refere ao item 3.1, a Diretoria Técnica Operacional verificou que o quadro técnico apresentado
pela licitante atende aos requisitos de qualificagdo técnica exigidos no instrumento convocatorio,
encontrando-se respaldado por Atestados de Capacidade Técnica e CertidGes de Acervo Técnico
constantes dos autos.

Esta Comissdo adota a conclusdo técnica apresentada, reconhecendo que o ponto foi devidamente
analisado pela area competente.

I11.6 — Quanto ao item 3.2 do recurso

Quanto ao item 3.2, a Diretoria Técnica Operacional esclareceu que a CAT n® 1020210002763 foi
considerada como documentac3o constante dos autos, com cardter subsididrio a andlise da qualificagdo
técnica operacional.

Para fins de habilitacdo, a comprovagdo da capacidade técnica foi fundamentada no Atestado de
Capacidade Técnica Operacional constante dos autos, emitido em favor da pessoa juridica, sendo
considerada apenas a capacidade da Estagdo de Tratamento de Esgoto Sanitario de 98,30 L/s como
comprovacao técnico-operacional.

Por outro lado, o Atestado de Capacidade Técnica Profissional vinculado ao Sr. Joelias dos Santos ndo foi
considerado para fins de habilitagdo técnica profissional, tendo em vista a auséncia de vinculo com o
consorcio.

Dessa forma, a andlise da habilitagdo observou rigorosamente os critérios estabelecidos no Edital, razao
pela qual esta Comissdo acolhe a justificativa técnica apresentada.

111.7 — Quanto ao item 4 do recurso {

No tocante ao item 4, a Diretoria Técnica Operacional destacou que a documentagdo apresentada

demonstra a utilizacdo da tecnologia PREMOGEL, solugdo construtiva patenteada aplicada a fabricagdo e
instalacdo de unidades destinadas ao tratamento de efluentes.

Conforme manifestacdo técnica, a referida solugdo possui caracteristicas compativeis com aquelas
exigidas para estruturas em PRFV, especialmente quanto 3 resisténcia quimica, estanqueidade,
durabilidade, integridade estrutural e desempenho operacional.
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Assim, a analise da qualificagdo técnica deve considerar ndo apenas a nomenclatura comercial da solugdo
utilizada, mas a efetiva demonstragdo de experiéncia na execucdo de sistemas com complexidade
tecnoldgica e operacional compativel ou superior a exigida pelo Edital.

Esta Comissdo concorda com a analise técnica realizada.

111.8 — Quanto ao item 5 do recurso

Quanto ao item 5, a Diretoria Técnica Operacional registrou que ndo foram considerados, para fins de
habilitagio, documentos desprovidos de carater comprobatério ou em desacordo com os requisitos
estabelecidos no Edital.

A analise documental observou estritamente o instrumento convocatério, a Lei Federal n? 13.303/2016 e
o Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos da SANEMAR, tendo sido considerados exclusivamente
os documentos aptos a comprovagdo da qualificagdo técnica exigida.

Dessa forma, ndo ha irregularidade a ser reconhecida.
111.9 — Da alegada contradi¢do da CPL e dos fatos apontados pela Recorrente

A Recorrente sustenta que haveria contradigdo na atuagdo da Comissdo, em razdo de anterior justificativa
técnica para adogdo da tecnologia MBBR/PRFV e da atual recusa em reconhecer a tecnologia RSB como
equivalente.

Todavia, conforme esclarecido pela Diretoria Técnica Operacional, a justificativa técnica anteriormente
produzida teve por finalidade fundamentar a escolha da solucdo tecnoldgica a ser contratada,
considerando caracteristicas especificas do empreendimento, como ambiente costeiro, agressividade
atmosférica, controle de odores e redugdo de impactos urbanisticos.

Tal justificativa ndo implica reconhecimento automatico de equivaléncia entre quaisquer tecnologias de
tratamento bioldgico existentes no mercado.

A Administracdo definiu previamente a solucdo tecnolégica a ser implantada, vinculando tanto os
licitantes quanto a prépria Comissdo as especificagdes do instrumento convocatério.

Assim, ndo hd incoeréncia em exigir que a comprovacdo de capacidade técnica seja compativel com a
tecnologia efetivamente especificada no objeto licitado.

111.10 — Da alegada violagdo ao principio da isonomia

A Recorrente sustenta que a decis3o teria violado o principio da isonomia ao n3o reconhecer os atestados
referentes a tecnologia RSB como equivalentes a tecnologia MBBR.

Entretanto, conforme bem pontuado pela Diretoria Técnica Operacional, a isonomia consiste justamente
em aplicar de forma uniforme os critérios previamente estabelecidos no Edital a todos os participantes.

Aceitar atestados relativos a tecnologia diversa daquela exigida no instrumento convocatério
representaria tratamento privilegiado a Recorrente, em prejuizo dos demais licitantes que formularam
suas propostas e apresentaram documentagdo de acordo com as exigéncias editalicias.
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Além disso, a eventual existéncia de caracteristicas comuns entre os sistemas RSB e MBBR ndo os torna
automaticamente equivalentes, pois possuem concepgdes, configuracdes hidraulicas, mecanismos de
retencdo de biomassa, estratégias operacionais, rotinas de manutenc3o e controles de processo distintos.

Portanto, n3o se verifica violagdo & isonomia, mas sim observancia dos principios da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e da seguranga juridica.

I11.11 — DAS IRREGULARIDADES RELATIVAS A HABILITAGAO JURIDICA, ECONOMICO-FINANCEIRA E FISCAL

Além das questdes técnicas suscitadas no recurso, esta Comissdo procedeu a analise dos documentos de
habilitacdo apresentados pelo CONSORCIO NOVA PONTA NEGRA, verificando a existéncia de
inconsisténcias e auséncias documentais que comprometem o atendimento integral das exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatario.

Nesse sentido, registrou-se que a empresa WIGAN ENGENHARIA LTDA ndo apresentou a Certiddo de
Divida Ativa Municipal exigida pelo Edital, documento indispensavel a comprovacdo da regularidade fiscal
perante o ente municipal competente.

Verificou-se, ainda, a auséncia do comprovante de escrituragdo do balanco patrimonial, ndo tendo sido
juntados aos autos pela referida empresa documento apto a demonstrar seu regular registro e
escrituracdo na forma exigida pela legislagdo societéria e pelas disposicdes editalicias aplicaveis.

Constatou-se também que as empresas WIGAN ENGENHARIA LTDA e LMG ENGENHARIA LTDA deixaram
de apresentar as declaragdes emitidas pela autoridade judicidria competente relacionadas aos
distribuidores responséveis pela emissdo das certiddes de faléncia apresentadas, impossibilitando a
Administracdo aferir com seguranga a abrangéncia e suficiéncia das certiddes juntadas para fins de
comprovagio da qualificagdo econdmico-financeira exigida no certame.

Ademais, observou-se que a Certiddo de Débitos Estaduais apresentada pela empresa LMG ENGENHARIA
LTDA encontra-se positiva, circunstancia que afasta a comprovagdo da regularidade fiscal exigida pelo
instrumento convocatorio.

Importante destacar que as exigéncias relativas a regularidade fiscal, a qualificagdo econémico-financeira
e a habilitac3o juridica possuem carater objetivo e vinculam tanto os licitantes quanto a Administragao
Plblica, ndo sendo possivel afastar seu cumprimento quando ausentes os documentos expressamente
exigidos pelo Edital.

Dessa forma, além dos fundamentos técnicos anteriormente analisados, verifica-se que persistem
inconsisténcias e insuficiéncias documentais na habilitagdo do CONSORCIO NOVA PONTA NEGRA,
notadamente quanto a comprovagdo da regularidade fiscal e da qualificagdo econdmico-financeira das

empresas integrantes do consorcio, circunstancias que reforcam a impossibilidade de reforma da decisdo
recorrida.

IV — DA DECISAO
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Diante do exposto, considerando a manifestagdo técnica emitida pela Diretoria Técnica Operacional, cujas
conclusBes esta Comissdo adota como fundamento integrante da presente decisdo, a COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACAO decide:

1.

CONHECER do Recurso Administrativo interposto pelo CONSORCIO NOVA PONTA NEGRA, por
presentes os pressupostos de admissibilidade;

NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo-se integralmente a decisdo que declarou a inabilitacdo da
Recorrente no ambito do Procedimento Licitatério n2 05/2025;

RECONHECER que os documentos e argumentos apresentados pela Recorrente ndo afastam as
exigéncias técnicas e juridicas previstas no Edital.

MANTER higidos os atos praticados no certame, por estarem em conformidade com o Edital, com
a Lei Federal n2 13.303/2016 e com o Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos da
SANEMAR;

ENCAMINHAR os autos 3 autoridade competente para ciéncia, deliberagdo final e adogdo das
providéncias cabiveis.

Maricd, 22 de JUNHO de 2026.

Presidente da CPL
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DECISAO - Recurso Hierarquico

Processo n°: 8493/2026.

Licitagdo/processo administrativo: Procedimento Licitatério n° 005/2025 — Proc. n° 17005/2025.
Objeto: Contratagio de empresa especializada para consolida¢io do projeto basico, executivo e “as
built”, complementagio e ampliagdo de obra de rede coletora e execugio da estagio de tratamento de
esgoto de Ponta Negra, visando atendimento aos parimetros de lancamento na lagoa do padre,
localizado no 2° distrito do municipio de Marica/RJ.

Licitante Recorrente: Consércio Nova Ponta Negra.

Data: 23/06/2026.

I - Dos Fatos e Fundamentos

Trata-se de recurso interposto em face da decisdo da D. CPL que inabilitou a Recorrente nos autos
do processo licitatério em epigrafe que tem por objeto a contratagdo de empresa especializada para
consolidagéo do projeto bésico, executivo e “as built”, complementagdo e ampliagéo de obra de rede coletora
e execugdo da estagdo de tratamento de esgoto de Ponta Negra, visando atendimento aos pardmetros de
langamento na lagoa do padre, localizado no 2° distrito do municipio de Maric4/RJ. A D. CPL manteve a sua

decisio e enviou a autoridade superior, nos termos do art. 107 do Regulamento Interno de Licitagdes e
Contratos da SANEMAR.

A D. CPL manteve integralmente sua decisdo de inabilitagdo da Recorrente e habilitagdo do
consorcio Recorrido.

Iniciando a andlise do recurso, a Recorrente sustenta, em sintese, que sua inabilitagdo decorreu de
interpretagio equivocada do Edital, pois a tecnologia por ela comprovada em atestados — Reator Sequencial
em Batelada (RSB) — seria semelhante, equivalente ou superior em complexidade tecnoldgica e operacional
ao sistema MBBR (Moving Bed Biofilm Reactor) exigido no Anexo VI do Edital. Alega, ainda, que a decisdo

viola os principios da isonomia, competitividlade e economicidade, por restringir indevidamente a
participagéo.

A Diretoria Técnica da SANEMAR manifestou-se no sentido de que o argumento de equivaléncia
tecnoldgica ndo merece prosperar. Destacou que o laudo técnico apresentado pela Recorrente possui caréter
unilateral, ndo tendo forca para afastar as especificagdes técnicas definidas pela Administragdo no
instrumento convocatdrio. A Diretoria Técnica ressaltou que o Edital foi elaborado com base em critérios
técnicos e operacionais previamente estabelecidos, considerando as particularidades do empreendimento, as
condi¢des locais de operagdo e manutengdo, bem como a experiéncia acumulada pela SANEMAR.
Especificou que a tecnologia MBBR foi escolhida por caracteristicas operacionais especificas, como maior
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estabilidade do biofilme aderido aos meios suportes méveis, resisténcia a variagdes de carga, facilidade de
ampliacdo modular e eficiéncia em sistemas compactos para reas sensiveis a odores e processos COITOSIVOS.

A Diretoria Técnica concluiu que admitir tecnologia diversa da expressamente prevista violaria o
principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, a isonomia e o julgamento objetivo, além de destacar
que o objeto ndo se restringe a indices de tratamento, mas a uma solugéo tecnolodgica especifica concebida
para atender as necessidades operacionais da SANEMAR, incluindo padronizagdo, manutengo,
disponibilidade de pegas e gestdo de ativos.

A CPL, por seu turno, acompanhou integralmente o parecer da Diretoria Técnica, reafirmando que o
laudo unilateral apresentado néo ¢ suficiente para afastar as exigéncias editalicias e que a flexibilizag@o dos
requisitos técnicos apés a abertura do certame comprometeria a isonomia e a vinculagdo ao Edital, nos termos
da Lei n® 13.303/2016 e do Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos da SANEMAR.

A Lei Federal n° 13.303/2016, que rege as licitagdes das empresas puiblicas e sociedades de economia
mista, estabelece em seu art. 31 que o procedimento licitatério deve observar, entre outros, os principios da
vinculagdo ao instrumento convocatério, da isonomia, da obtengdo da proposta mais vantajosa e do
julgamento objetivo. A vinculagdo ao instrumento convocatério € principio basilar, que impde a
Administragdo e aos licitantes a observancia estrita das regras e condigdes previamente estabelecidas, ndo
sendo dado 4 Comissdo de Licitagdo, nem a esta instdncia recursal, afastar ou flexibilizar exigéncias
claramente definidas no Edital.

No presente caso, o Edital, em seu Anexo VI, especificou a tecnologia MBBR para o tratamento de
esgoto, fundamentando essa escolha em razdes técnicas e operacionais devidamente motivadas, como a
estabilidade do biofilme, a resisténcia a variagdes de carga, a modularidade, a eficiéncia em 4areas sensiveis
e a padronizagdo dos ativos da SANEMAR. A exigéncia de comprovagdo de execucdo operacional com
complexidade tecnolégica semelhante ou equivalente deve ser aferida objetivamente em relagdo as

especificagdes técnicas fixadas, e ndo por interpretagdo subjetiva ou laudo produzido unilateralmente pela
propria licitante.

O laudo técnico apresentado pela Recorrente, ndo tem o conddo de sobrepor-se ao juizo técnico da
Administragdo, manifestado por sua Diretoria Técnica, que, com base em critérios de conveniéncia e
oportunidade administrativa, optou pela tecnologia MBBR como a mais adequada ao objeto licitado. A
Administragdo ndo est4 obrigada a aceitar qualquer tecnologia que, em tese, conforme critérios operacionais,
de manutengio e de gestdo de ativos.

Admitir a substitui¢do da tecnologia exigida pela MBBR pela tecnologia RSB, com base em alegagdo
de equivaléncia ndo demonstrada objetivamente nos autos e sem respaldo técnico da Administragéo,
implicaria violagdo ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, na medida em que se estaria
alterando, apds a abertura do certame, requisito essencial de qualificagdo técnica. Isso também quebraria a
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isonomia, pois outros licitantes que apresentaram propostas em conformidade com a tecnologia exigida, e,
de equivaléncia ou superior, seriam prejudicados por uma flexibiliza¢do que favoreceria a Recorrente.

Assim, ndo prospera a tese recursal de que a decisdo da CPL foi equivocada ou restritiva de forma
ilegitima. A inabilitagio do Consorcio Recorrido decorreu do descumprimento objetivo do requisito
editalicio de comprovagdo de execugio operacional com complexidade tecnoldgica semelhante/equivalente
a do sistema MBBR, sendo que os atestados apresentados comprovam experiéncia em tecnologia diversa
(RSB), sem que tenha sido demonstrada, por meio técnico idéneo e aceito pela Administragdo, a equivaléncia
exigida.

No que concerne & qualificagiio técnica profissional, a Recorrente sustenta que o quadro técnico
apresentado pela empresa Recorrida ndo possui acervo técnico que contemple, de forma cumulativa e
especifica, as tecnologias PRFV e MBBR, bem como a experiéncia em estagdes elevatorias de esgoto bruto
e sistemas de secagem de lodo, nos termos dos itens 1 a 6 do Edital. Além disso, aponta irregularidade no
vinculo profissional do engenheiro Joelias dos Santos, cujo atestado (CAT n° 1020-21-0002763) teria sido
apresentado sem que o profissional possuisse vinculo formal com a ECTAS, em descumprimento a alinea
"e" do item I da Capacidade Técnica Profissional do Edital. )

Quanto a qualificacio técnica operacional, a Recorrente alega que a empresa INOVA nao
apresentou capacidade técnica no sistema PRFV nem na tecnologia MBBR, e que a ECTAS, embora
mencione MBBR em seus atestados, omite completamente o sistema modular em PRFV, que seria requisito
essencial e cumulativo do objeto (itens 1 a 3 do Edital).

A D. CPL acompanhando a manifestagdo técnica, quanto ao item 3.1 (qualificagéo técnica
profissional): a CPL afirma que o quadro técnico apresentado pela Recorrida atende integralmente aos
requisitos do Edital, estando respaldado pelos respectivos Atestados de Capacidade Técnica e Certidoes de
Acervo Técnico (CATs) constantes dos autos, que comprovam a aptiddo da empresa para a execugao do
objeto licitado

Quanto ao item 3.2 (vinculo do profissional Joelias dos Santos): a CPL esclarece que a CAT n°
1020210002763 foi apresentada como documentagdo subsididria a analise da qualificagdo técnica
operacional. Contudo, para fins de habilitagdo, a comprovagdo da capacidade técnica foi fundamentada no
Atestado de Capacidade Técnica Operacional constante as fls. 4047, que atesta a prestagdo de servigos da
empresa ECTAS a BRk Ambiental. A CAT vinculada ao Sr. Joelias dos Santos (fls. 4046) néo foi considerada
para a habilitagdo técnica, justamente por se verificar que o profissional ndo possui vinculo com o consorcio.
Dessa forma, o quantitativo daquele atestado ndo foi validado para demonstrar a capacidade técnico-
profissional exigida no certame, sendo considerado apenas o atestado operacional de fls. 4047, no
quantitativo de 98,30 L/s para a Esta¢do de Tratamento de Esgoto Sanitario.
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Quanto a qualificagdo técnica operacional a CPL destaca, ainda, que o Edital (item 8.5.4, I, "a")
admite a comprovago da aptiddo técnica tanto por Certiddes de Acervo Técnico (CAT) quanto por Atestados
de Capacidade Técnica, ndo havendo exigéncia de utilizagdo exclusiva de uma dessas modalidades.

Quanto ao item 4 (tecnologia PREMOGEL vs. PRFV): a CPL afirma que a documentag@o
apresentada demonstra a utilizagio da tecnologia PREMOGEL, solug#o construtiva patenteada aplicada
a fabricagdo e instalagio de unidades de tratamento de efluentes, cujas caracteristicas técnicas,
funcionais e operacionais sio compativeis com as exigidas para estruturas em PRFV, atendendo a
mesma finalidade operacional e apresentando requisitos equivalentes de resisténcia quimica,
estanqueidade, durabilidade, integridade estrutural e desempenho operacional. A analise da qualificagéo
técnica, segundo a CPL, deve considerar ndo apenas a nomenclatura comercial, mas a efetiva
demonstragdo de experiéncia em sistemas com complexidade equivalente ou superior.

Quanto ao item 5 (documentos desprovidos de carater comprobatério): a CPL registra que nao
foram considerados, para fins de habilitagdo, documentos em desacordo com os requisitos editalicios,
tendo a analise observado estritamente as disposicdes do instrumento convocatério, da Lei n°
13.303/2016 ¢ do Regulamento Interno da SANEMAR, sendo considerados exclusivamente os
documentos aptos & comprovagdo da qualificagdo técnica exigida.

Por outro lado, além das questdes relativas a equivaléncia tecnoldgica ja analisadas, a CPL, em
sua manifestagdo, aduziu novos fundamentos para a inabilitagdo do Recorrente, desta feita relacionados
a inconsisténcias e auséncias documentais na habilitagédo do préprio Recorrente.

Segundo a CPL, a analise dos documentos de habilitagéo apresentados pelo Recorrente revelou
as seguintes irregularidades:

A empresa WIGAN ENGENHARIA LTDA ndo apresentou a Certiddo de Divida Ativa
Municipal exigida pelo Edital, documento indispensével & comprovagéo da regularidade fiscal perante
o ente municipal competente.

Constatou-se a auséncia do comprovante de escrituragdo do balango patrimonial pela empresa
WIGAN ENGENHARIA LTDA, ndo tendo sido juntado documento apto a demonstrar seu regular
registro e escrituragdo na forma exigida pela legislagéo societaria e pelas disposigdes editalicias.

As empresas WIGAN ENGENHARIA LTDA ¢ LMG ENGENHARIA LTDA deixaram de
apresentar as declaragdes emitidas pela autoridade judicidria competente relacionadas aos distribuidores
responséaveis pela emissdo das certiddes de faléncia apresentadas, impossibilitando & Administragéo

aferir a abrangéncia e suficiéncia das certiddes para fins de comprovagdo da qualificagdo econdmico-
financeira.
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A Certidio de Débitos Estaduais apresentada pela empresa LMG ENGENHARIA LTDA
encontra-se positiva, circunstancia que afasta a comprovagao da regularidade fiscal exigida.

A CPL destacou que as exigéncias relativas a regularidade fiscal, qualificagdo econdmico-
financeira e habilitagdo juridica possuem caréter objetivo e vinculam tanto os licitantes quanto a
Administragio, ndo sendo possivel afastar seu cumprimento quando ausentes os documentos
expressamente exigidos. Acrescentou, ainda, que, conforme o subitem 3.3, alinea "c" do Edital, cada um
dos membros do consércio deve comprovar, individualmente, os requisitos de habilitagéo, mediante a
apresentagdo da documentagdo comprobatoria.

A CPL concluiu que, além dos fundamentos técnicos anteriormente analisados, persistem
inconsisténcias e insuficiéncias documentais na habilitagéo do CONSORCIO NOVA PONTA NEGRA,
notadamente quanto a comprovagdo da regularidade fiscal e da qualificagdo econdmico-financeira das
empresas integrantes do consorcio, circunstancias que reforgam a impossibilidade de reforma da deciséo
recorrida. O Recorrente, em suas razdes iniciais, ndo se manifestou especificamente sobre tais auséncias
documentais.

Nesse sentido, alinho-me ao entendimento esposado pela equipe que analisou a documentagdo
técnica. Assim, acompanho as conclusdes da D. CPL e do Relatério de Analise Técnica, adotando as
justificativas técnicas para manter a Recorrente Inabilitada.

Diante do cenério acima relatado, posiciono-me DE ACORDO com a instrugdo do processo
administrativo e acompanho o posicionamento da D. CPL para negar provimento ao recurso.

IT - Conclusao

Isto posto, conhego o Recurso, por atender aos requisitos de admissibilidade, e, no mérito, NEGO
PROVIMENTO, mantendo a decisdo da D. CPL que inabilitou a Recorrente.

AW
MARCIA FERREIRA
Diretora-Presidente

Matricula 800.390
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