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AO ILMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DA COMPANHIA DE
SANEAMENTO DE MARICA - SANEMAR - RJ

Processo n° 17005/2025

Ref. Procedimento Licitatério n° 05/2025 - Lei Federal n° 13.303 de 30 de junho de 2013 e
Regulamenta Interno de Licitac@es e Contratos da Sanemar - RILC - Critério de Julgamento:
Menor preco global - Regime de Execucdo: Semi-integrada - Modo de Disputa: Fechado -
Orgamento Sigilosa.

OBJETO: Contrata¢3o de empresa especializada para consolidag3o do projeto basico, executivo
e “as built”, complementagdo e ampliagdo de obra de rede coletora e execucdo da estacdo de
tratamenta de esgoto de Ponta Negra, visando atendimento aos parametros de langamento na
lagoa do padre, localizado no 2° distrito do municipio de Maricd/RJ, no ambito da Companhia de
Saneamento de Marica (SANEMARY}.

DESCLASSIFICACAD ILEGAL DE PROPOSTA MAIS VANTAJOSA.
INEXEQUIBILIDADE NAQ COMPROVADA. INVERSAO DO ONUS
| PROBATORIC \ DA DILIGENCIA COMO
 INSTRUMENT: SUMARIA DO LICITANTE.
| AFRONTA AQS PRINCIPIOS ONOMIA, DO JULGAMENTO
_OBJETIVO, DA VINCULAGAD AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO
E DA SELECAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA. AUSENCIA DE
FUNDAMENTACAD TECNICA IDONEA PARA AFASTAR A
EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA. CONTRATAGAD DE PROPOSTA

' EM  DETRIMENTO DE  PROPOSTA

MAIS  ONERO
_ECONDMICAMENTE
| DANO AO ERARID.
PELOS TRIBUNAIS DE CONTAS. POSSIVEL ENQUADRAMENTO
DOS AGENTES DE CONTRATAGAO POR ERRO GROSSEIRO E
RESPONSABILIZAGAQ PESSOAL NOS TERMOS DA LEGISLAGAO
’ NECESS DE REVISAD DO ATO ADMINISTRATIVO

\ o DA

0 CONSORCIO SANEAR MARICA, devidemente qualificado nos autos do
procedimento Licitatério em eplgrafe, neste ato representada pelo seu representante legal, o Sr.
ADIB JOSE FRANCISCO JUNIOR, inscrito no CPF sob o n° 023.485.477-40 e portador da cédula
de identidade n° 1952.925/D, expedida pelo CREA/RJ, endereco eletronico:

licitacao@hydraengenharia.com.br vem, respeitosamente a Vossa Senhoria, com fundamento
nas disposictes editalicias aplicdveis e na legislagao de regéncia, apresentar o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisdo que declarou sua desclassificagdo por suposta inexequibilidade, bem como
da decis3o subsequente que classificou, habilitou e declarou vencedor o Consércio Ponta Negra

com proposta mais onerosa 3 Administrac3o, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

CONSORCIO SANEAR MARICA
HYDRA ENGENHARIA - TIRRENO ENGENHARIA - INFRACON ENGENHARIA
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Requer-se, desde j3, o recebimento e processamento do presente recurso, com
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a consequente reconsideragac da decisdo recorrida. Na remota hipétese de ndo reconsideracao,
requer-se o encaminhamento 3 autoridade superior, para que seja promovida a devida reforma
do ato administrative, com a consequente reclassificagdo da Recorrente e revisao do resultado

do certame, com o restabelecimenta da legalidade.

Nestes Termos,

Espera Deferimento.

Rio de Janeiro, 04 de maio de 2026.

ADIB JOSE Assinado de forma digital
FRANCISCO por ADIB JOSE FRANCISCO

JUNIOR:02348547740
JUNIOR:02348547 Dados: 2026.05.05 09:45:54
740 -03'00’

CONSORCIO SANEAR MARICA
Adib Jose Francisco Junior
Representante Legal
CPF: 023.485.477-40
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ILUSTRISSIMO SENHOR DIRETOR-PRESIDENTE DA COMPANHIA DE SANEAMENTO DE MARICA
- SANEMAR

LICITANTE RECORRENTE: CONSORCIO SANEAR MARICA
LICITANTE RECORRIDO: CONSORCIO PONTA NEGRA

ilmo. Sr. Diretor- Presidente,
A decisdo da Comissdo de Licitacdo deve ser reformada.

Em linhas que se adiantam, demonstrar-se-a que a desclassificagdo da proposta
da Recorrente ndo decorre de qualquer vicio material efetivo, mas de interpretagdo equivocada
da prépria diligéncia instaurada, agravada por analise técnica incompleta, conduzida sem
acesso integral aos dados da proposta e fundada em presungfes incompativeis com o regime
juridico das licitagdes.

Com a devida vénia, e manifestando legitima preocupagdo quanto a higidez do
procedimento, a Recorrente fol surpreendida pela decisdo dessa llustrissima Comissao
Permanente de Licitac3o que culminou em sua desclassificacao, a qual se encontra lastreada
em pareceres técnicos subscritos pelo SR. MAGNO SILVA (matricula n® 800.343), datados de
13.03.2026 e 23.03.2026.

Ocorre que tais manifestagtes técnicas, longe de ostentarem a necessaria
consisténcia analitica, evidenciam vicios de fundamentacdo, consubstanciados na compreensao
inadequada dos elementos estruturantes da proposta apresentada, bem como em equivocos na
valoracdo dos esclarecimentos prestados em sede de diligéncia, scbretudo ao imputar a
Recorrente pretensas retificagdes de dados que, em verdade, jamais se verificaram, revelando,

assim, manifesta desconformidade com a realidade fatico-documental constante dos autos.

0 quadro se agrava ao se verificar que, ap6s a exclusdo indevida da proposta mais
vantajosa, a Administragdo admitiu a readequacdo de proposta originalmente irreqgular jé apds a
fase competitiva, culminando na selegdo de solugdo mais onerasa. Dessa forma, verifica-se que
tal conducdo comprometeu a lisura do certame e afrontou, de forma direta, os principios da
isonomia, do julgamento objetivo e da vinculagdo ao instrumento convocatério, afastando a

Administrac3o do dever de contratar a proposta mais vantajosa.

N30 se trata, portanto, de mera controvérsia interpretativa, mas de vicio relevante

que compromete a validade do julgamento. A manutencdo do ato impugnado consolidard um

CONSORCIO SANEAR MARICA
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resultado antiecondmico, com repercussio direta ao erério, além e fragilizar a seguranga

juridica do procedimento.

Impde-se, assim, a revisdo da decisdo administrativa, como medida necessaria a
restauracao da legalidade, da competitividade e da economicidade do certame, prevenindo,

inclusive,

juridicamente insustentaveis.

1 - PRELIMINARMENTE
DAADMLSSlBlUDADEQQBEQUBSQEDE&AIEMP_ESJ]ﬂDADE

A fase recursal, no ambitc dos procedimentos licitatdrios, consubstancia
expressdo direta das garantias constitucionais do contraditério e da ampla defesa, insculpidas
no artigo 5° incisos XXXIV e LV, da Constituicdo Federal, as quais asseguram aos licitantes o
pleno direito de impugnar atos administrativos que lhes causem gravame.

No regime juridico das contratages disciplinadas pela Lei n° 13.303/2016, tais
garantias se materializam por meio da possibilidade de revisao dos atos praticados no curso do
certame, funcionando a via recursal como instrumento de autocontrole da Administracdo,

voltado & preservacdo da legalidade, da isonomia e da selecdo da proposta mais vantajosa.

A Recorrente detém inequivaco interesse recursal, uma vez que sua proposta fol
indevidamente desclassificada, obstando sua permanéncia no certame, ndo obstante tenha
apresentado o menor prego global e demonstrado, de forma técnica e documental, a plena

exequibilidade de sua oferta.

No que tange 3 tempestividade, o presente recurso observa rigorosamente o
prazo estabelecido no instrumento convocatorio e na legislacdo de regéncia, tendo sido
interposto dentro do lapso temporal legalmente assegurado, contado da ciéncia inequivoca do
ato de desclassificacao

Trata-se, portanto, de insurgéncia manejada de forma oportuna, ndo havendo gue
se cogitar de preclusdo temporal. Ao revés, seu recebimento e regular processamento
constituem medida que se impde, em estrita observancia ao devido processo legal
administrativo, devendo ser conhecido em todos 0s seus termos.

CONSORCIO SANEAR MARICA
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0 presente recurso administrativo tem origem no Procedimento Licitatdrio n°
05/2025, instaurado pela Companhia de Saneamento de Maricd - SANEMAR, no ambito do
Processo Administrativa n° 1700%5/2025, regido pela Lei Federal n° 13.303/2016, pelo
Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos da SANEMAR - RILC e pelas demais normas

aplicaveis as contratagdes publicas realizadas por empresas estatais.

0 certame tem por finalidade a contratagdo de empresa especializada para a
consolidacdo do projeto basico, elaboracdc do projeto executivo e "as built”, bem come para a
complementacdo e ampliacdo de obra de rede coletora e execugao da Estacdo de Tratamento
de Esgoto de Ponta Negra, visando ao atendimento dos parametros de langamento na Lagoa do
Padre, localizada no 2° Distrito do Municipio de Maricd/RJ.

Trata-se, portanto, de contratacdo de elevada complexidade técnica, envolvendo
servicos de engenharia, saneamento, rede coletors, estacdo elevatdria, estacdo de tratamento

de esgoto e compatibilizacdo de solugdes técnicas.

0 edital adotou o regime de execugdo semi-integrada, circunstancia de especial
relevancia para a correta compreensao da proposta apresentada pela Recorrente. 150 porque,
em contratacdes dessa natureza, ndo se esta diante de mera execucdo mecanica de planilha
previamente fechada pela Administracdo, mas de modelagem contratual que pressupde certo
grau de responsabilidade técnica do contratado quanto a cansolidagdo, desenvolvimento e

compatibilizag3o das solugdes de engenharia necessarias a adequada execugdo do objeto.

Além disso, o critério de julgamento eleito foi 0 de menor prego global, e ndo o
de menor preco por item ou por composicao isolada. Essa opgao editalicia possui consequéncia
juridica relevante: a andlise da vantajosidade e da exequibilidade da proposta deve recair,
primaordialmente, sobre a consisténcia econdmica global da oferta, sem que eventuais
questionamentos pontuais possam ser utilizados, de forma descontextualizada, como
fundamento automatico para a desclassificagdo do licitante que apresentou a proposta mais
vantajosa.

CONSORCIO SANEAR MARICA
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0 procedimento foi estruturado no modo de disputa ;[hado, no qual os licitantes
apresentam suas propostas em envelopes, sem etapa posterior de lances sucessivos. Nessa
sistematica, a Administracdo deve observar com ainda maior rigor os principios da vinculagdo
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e da isonomia, uma vez que a classificacdo
decorre diretamente das propostas originalmente apresentadas, ndo sendo admissivel que,
apés encerrada a fase competitiva, se permita a readequacdc substancial de proposta
cancorrente em condigbes ndo conferidas aos demais licitantes.

Outro pontc relevante é que o orgamento estimado da contratacdo foi mantido
sob sigilo até a abertura da sess&o do certame, nos termos do edital. Tal circunstancia reforga
a necessidade de cautela na analise de eventual inexequibilidade, pois a proposta dos licitantes
foi formulada sem conhecimento prévio do valor estimado pela Administragdo. Assim, eventual
diferenca entre a proposta ofertada e o orgamento de referéncia ndo pade ser interpretada, por
si 6, como indicio suficiente de inviabilidade econdmica, sobretudo quando a licitante apresenta

documentac3o técnica e composig3o de precos aptas a demonstrar a consisténcia de sua oferta.

0 edital exigiu, para a composicdo da proposta de precos, a apresentagdo da
proposta orcamentaria, BDI e cronograma fisico-financeiro, todos com 0s respectivos campos
devidamente preenchidos. Também estabeleceu que 0s pregos ofertados deveriam contemplar
tributgs, encargos sociais, trabalhistas, previdenciarios, fiscais, securitdrios, despesas
indiretas, lucro, licencas, autorizagdes e demais onus incidentes sobre a execucdo contratual.
Trata-se de previsdo relevante porque demonstra que a prapasta deveria ser analisada a partir
do conjunto documental apresentado pelo licitante, e ndo mediante leitura fragmentada, isolada

ou presumida de determinados itens.

0 edital também previu que as propostas seriam desclassificadas caso nao
atendessem as exigéncias do instrumento convocatdrio, contivessem vicios ou ilegalidades,
apresentassem valores superiores aos limites admitidos ou fossem manifestamente
inexequiveis. Contudo, no que se refere especificamente a inexequibilidade, o proprio edital
delimitou um critério objetivo: seriam consideradas manifestamente inexequiveis as propostas
cujos valores globais fossem inferiores a 70% do menor valor entre a média aritmética das

propostas superiores a 50% do valor orgado ou o préprio valor orgado pela SANEMAR.

Essa regra é central para o presente recurso. A desclassificagdo por
inexequibilidade, especialmente em certame de menor preco global, ndo pode decorrer de
impressdes subjetivas, presuncdes desfavoraveis ou interpretacdes equivocadas da diligéncia.

CONSORCIO SANEAR MARICA
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Por sua vez, deve estar amparada em demonstragdo técnica consistente, objetiva
e aderente aos critérios definidos no edital, sob pena de transformar a diligéncia em

instrumento de eliminag&o indevida da proposta mais vantajosa.

Ainda no capituto do julgamento das propostas, o edital autorizou a Comissao
Permanente de Licitagdo a corrigir eventuais erros aritméticos, considerando corretos 0s
precos unitarios e promovenda a retificagdo do preco global quando verificadas diferencas no
somatério das parcelas. Essa previsdo revela que o préprio instrumento convocatorio distingue
vicios materiais insandveis de inconsisténcias formais ou aritméticas passiveis de correcao,
afastando a ldgica de eliminag@o automética sempre que houver necessidade de esclarecimento
ou ajuste meramente matematico.

Do mesmo modo, o edital previu que, caso determinada proposta ndo fosse
aceitével, a Comiss3o deveria examinar a proposta subsequente, na ordem de classificagao, até
encontrar proposta que atendesse ao edital. Todavia, essa regra nao autariza a flexibilizagcao
das exigéncias editalicias em favor de licitante posterior, tampouco permite que a
Administracdo promova, apds a fase competitiva, verdadeira readequacdo substancial de

proposta originalmente irregular, em violagdo a isonomia entre 0s concorrentes.

Também merece destaque a previsdo de que, por ocasido da aceitabilidade da
proposta de precos, especialmente quando houvesse assuntos técnicos, a Comissdo poderia
solicitar andlise e parecer prévio da area requisitante da SANEMAR. Essa faculdade, entretanto,
ndo transfere a drea técnica poder absoluto de eliminagdo, nem dispensa a Comissao de realizar
juizo critico sobre a consisténcia, coeréncia e aderéncia juridica do parecer emitido. O parecer
técnico deve servir como elemento de instrugdo do processo decisorio, jamais como
fundamenta acritico para desclassificagdo de proposta, sobretudo quando elaborado a partir de
premissas equivocadas ou de interpretacao inadequada dos esclarecimentos prestados pelo
licitante.

0 edital ainda estabeleceu fase de habilitacdc apenas apos a aceitacdo da
propesta de precos, confirmando que a légica procedimental do certame era sequencial:
primeiro, andlise da proposta; depois, verificagdo da habilitagdo da licitante cuja proposta fosse
aceita. Essa estrutura reforca a gravidade da desclassificagdo indevida da Recorrente, pois a
eliminagdo prematura da proposta mais vantajosa impediu o regular prosseguimento do
certame em relacdo a licitante melhor classificada.
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Partanto, a moldura editalicia do certame evidencia trés premissas fundamentais
para a andlise do presente recurso: primeiro, que a disputa foi concebida para selecionar a
proposta de menor prego global; segundo, que a afericdo de inexequibilidade deveria observar
critérios cbjetivos e tecnicamente demonstraveis; terceiro, que a diligéncia e 0s pareceres
técnicos ndo poderiam ser utilizados para criar fundamento artificial de desclassificagdo da
proposta mais vantajosa, nem para conferir tratamento assimétrico a licitante concorrente em
prejuizo da isonomia, da vinculagdo ao edital e da economicidade da contratacado.

A analise cronoldgica dos atos praticados no dmbito do Procedimento Licitatorio
n® 05/2025 revela n3o apenas a sequéncia formal do certame, mas, sobretudo, um
encadeamento decisério marcado por inconsisténcias técnicas, contradigdes internas e desvios
na aplicacdo das regras editalicias, que culminaram na indevida desclassificacdo da proposta
mais vantajosa.

A sessio publica de abertura do certame foi realizada em 09 de margo de 2026,
ocasido em que se procedeu ao recebimento e & abertura dos envelopes contendo as propostas
de precos das licitantes. Naquele momento inicial, conforme consignado em ata, a propria
Administracdo reconheceu gue as propostas atendiam aos parametros iniciais de analise, tendo
sido expressamente registrado que os proponentes demonstraram, em um primeiro exame, a
exequibilidade de suas ofertas .
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Essa constatacdo inicial revela-se de importancia nuclear para a adequada
compreens3do do caso concreto, na medida em que demonstra que a proposta apresentada pela
Recarrente, classificada como a de menor prego global, foi, em um primeiro momento, reputada
compativel com os parametros ecandmicos estabelecidos no certame, inexistindo, até entdo,

qualquer apontamento técnico objetivo que indicasse sua eventual inexequibilidade.

Todavia, na sequéncia da anélise, a Administracdo passou a suscitar dividas
quanto & composicdc interna da proposta da Recorrente, especialmente no que se refere a
existéncia de descontos mais acentuados em determinados itens da planitha orgamentaria, a

suposta concentracdo desses descontos e a eventual caracterizagao de “jogo de planitha™.

Diante dessas indagacdes, foi instaurada diligéncia, com a remessa dos autes a
irea técnica da SANEMAR, culminando na emissdo de parecer datado de 13 de margo de 2026,
no qual foram levantadas tais preocupagdes de forma ainda incipiente e fundada em hipoteses,

e ndo em conclusdes técnicas definitivas .

Na continuidade do certame, por ocasido da sessdo realizada em 18 de marco de
2026, foi oportunizade & Recorrente o exercicio do contraditério em sede de diligéncia, tendo
esta apresentado, em 19 de marco de 2026, manifestacdo técnica detalhada, acompanhada de
memdrias de calculo, cotaces de mercado e simulagbes demonstrativas, nas quais comprovou,

de forma robusta, a plena exequibilidade global de sua proposta .

Na referida manifestacdo, a Recarrente demonstrou, de forma inequivoca, que: (i)
a andlise da proposta deveria ser realizada sob a ética do prego global, em consonancia com o
critério de julgamento previsto no edital; (ii) inexistia gualquer manipulacdo da estrutura
orcamentaria apta a caracterizar “jogo de planilha”; e (iii) os itens apontados pela drea técnica
representavam apenas 0,83% do valor total da contrata¢do, sendo, portanto, absolutamente
irrelevantes sob a perspectiva do equilibrio econdmico da proposta.

Ademais, a Recorrente esclareceu que 0s cenarios apresentados em sua
manifestacdc possuiam natureza meramente exemplificativa e hipotética, tendo sido utilizados
como instrumento argumentativo para demonstrar @ inconsisténcia das premissas adotadas
pela drea técnica, e ndo como qualquer forma de alteragdo ou realinhamento da proposta

originalmente apresentada .
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N3o obstante a robustez dos esclarecimentos apresentados, sobreveio novo
parecer técnico, datado de 23 de margo de 2026, no qual a area técnica, em evidente equivoco
interpretativo, passcu a considerar as simulacdes apresentadas como se fossem alteragdes

efetivas da proposta, concluindo, de forma indevida, pela sua inexequibilidade .

Ademais, importa destacar que, nesse momento, a propria Administragdo
reconheceu limitacdes relevantes em sua analise, tendo consignado que, por auséncia de
acesso ao arquivo digital completo da proposta, foi necessario realizar exercicio manual, o que

inviabilizou maior profundidade no exame técnico .

Apds andfise da gocumentaglio enviada pelo CONSORCID SANEAR MARICA,
a tecer 05 segul sobre 3 Resp 3 Diligénoa, na qual

¢

cestacamas alguns spontamentos que devero ser Justificadas pela licitante:

1-Proposta de Pregos:
ARresentamos & seguir o quadra comparativae readeguada da proposta do CONSORCIO
SANEAR MARICA com 3 estimativa da Senemar,

Yale anafissr tambem aus por taits do armue dighal, fol pecessirio raalizar e
ereriicio tanuimente, inviabiiizando malar profundidade do estudo. i

Berdn veresda: Fracisey Sevnn oL Cony, S0« Centro - Mared - CEP M.900100
Teetnoe (0} 10340550

Esse aspecto, por si s, ja evidencia vicio relevante na formac&o da convicgao
administrativa, uma vez que a anélise que serviu de fundamento para 0s atos subsequentes foi
realizada sem acesso integral aos dados da proposta, comprometendo sua confiabilidade e

precisdo.

Tal conclus3o revela distorcdo substancial da finalidade da diligéncia, que, ao
invés de servir como instrumento de esclarecimento, foi utilizada como mecanismo de
construcdo artificial de inconsisténcias, mediante a atribuicdo a Recorrente de condutas gue

jamais ocorreram.

Na sequéncia, em sessdo realizada em 24 de marco de 2026, a Comissdo
Permanente de Licitagdo, acolhendo de forma acritica as conclusfes constantes do parecer
técnico, deliberou pela desclassificagio da proposta da Recorrente, sob o fundamento de nao
comprovacdo de sua exequibilidade .

CONSORCIO SANEAR MARICA
HYDRA ENGENHARIA - TIRRENO ENGENHARIA - INFRACON ENGENHARIA



Processo:
DRA
p!x?“,“sm ' 1 TII#N‘EN@'C“‘M?—O\—

Progtandt Meias, cooseuingo o o - En g Rd‘bl?'e é.:‘ a8 Folﬁ‘a»

Ocorre que tal decisdo se mostra frontalmente contraditoria com os préprios atos

anteriores da Administragdo, uma vez que: (i) a exequibilidade havia sido inicialmente
reconhecida: (ii} ndo houve demonstragdo técnica concreta de inviabilidade econdmica; e
(iii) 05 esclarecimentos apresentados pela Recarrente ndo foram devidamente enfrentados,

limitando-se a decisdo a reproduzir conclusdes genéricas.

Paralelamente a esse movimento restritivo, verificou-se tratamento

substancialmente distinto conferido a proposta do consorcio concorrente.

Conforme registrado nas atas subsequentes, a Administragdo admitiu que
proposta inicialmente em desconformidade com os limites estabelecidos no edital fosse objeto
de diligéncia para readequacdo, permitindo sua reformulacdc apés o encerramento da fase
competitiva, culminando na apresentacdo de nova proposta no valor de aproximadamente R$

61,9 milhdes, superiar 3 propasta da Recorrente .

Tal conduta evidencia ruptura da ldgica do certame, pois, a0 mesmo tempo em
que se adotou postura rigorosa, e tecnicamente equivocada, para desclassificar a proposta de
menor preco, permitiu-se a outro licitante a adeguagdo substancial de sua proposta, em
momento no qual tal providéncia ndo seria juridicamente admissivel.

A discrepancia de tratamento revela verdadeiro rigor seletivo, em que a
Recorrente teve sua proposta examinada de forma atomizada e descontextualizada e o licitante

concorrente teve sua proposta flexibilizada e ajustada apos a fase competitiva.

0 resultado desse encadeamento de atos foi a exclusdo da proposta mais
vantajosa, cujo valor girava em torno de R$ 55,8 milhdes e a consequente aceitacao de proposta

significativamente mais onerosa, em cenario que projeta impacto direto ao erdrio .
Dessa forma, a cronologia dos fatos evidencig, de forma clara e objetiva:

(i) a contradicdo interna da Administracdo, que inicialmente reconhece a
exequibilidade e posteriormente a nega sem base técnica consistente;

(i) o desvio de finalidade da diligéncia, utilizada como instrumento de

eliminagdo e ndo de esclarecimento;

(iii) a adocdo de critério de julgamento ndo previsto no edital, mediante

analise fragmentada da proposta; e
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(iv)  aviolac3o a isonomia, consubstanciada no tratgmento desigual conferido

aos licitantes.

Tais vicios, aqui demonstrados scb a perspectiva fatica e cronoldgica, serdo
aprofundados no capitulo especifico seguinte, no qual se demonstrara, sob o prisma juridico, a

nulidade dos atos praticados e a imperiosa necessidade de reforma da decisdo recorrida.

2 - DOS FATOS
2.3 DA INEVITAVEL REPERCUSSAO DA DECISAD SOB A OTICA DOS ORGAOS

A andlise do caso concreto, quando observada sob uma perspectiva estritamente
objetiva e desprovida de qualquer carga subjetiva, revela um cenario que transcende a mera
discussio acerca da exequibilidade de uma proposta, projetando reflexos diretos sobre a
economicidade da contratac3o e, por conseguinte, sobre a adequada gestdo dos recursos

publicos.

Com efeito, a SANEMAR, sociedade de economia miste, ao deflagrar o presente
certame, promoveu a elaboragdo de orgamento estimative sigiloso que, ao final, revelou-se na
ordem de R$ 65.295.984,99 (sessenta e cinco milhdes, duzentos e noventa e cinco mil,
navecentos e gitenta e quatro reais e noventa e nove centavos). A partir da regular instauracao
do procedimento licitat6rio e da legitima competigao entre 0s agentes econdmicos interessados,
obteve-se, como resultado concreto da disputa, proposta mais econdmica no valor de R$
55.877.603,23 {cinguenta e cinco milhdes, oitocentos e setenta e sete mil, seiscentos e trés reais
e vinte e trés centavos), representando um desconto de aproximadamente 14,78% em relacdo
ao valor estimado pela prépria Administracdo, com potencial economia da ordem de R$
9.418.381,76 (nove milhdes, quatrocentos e dezoito mil, trezentos e oitenta e um reais e setenta
e seis centavos).

N3o obstante tal cenario, a referida proposta foi afastada sob o fundamento de
suposta inexequibilidade, sem que tenha sido apresentada demonstragdo técnica objetiva capaz

de evidenciar, de forma concreta, a inviabilidade da execucao do objeto nos termos ofertados.

Ao final do certame, contudo, sagrou-se vencedora proposta no valor de R$
61.910.845,64 (sessenta e um milhdes, novecentos e dez mil, oitocentas e quarenta e cinco reais

e sessenta e quatro centavos), montante este que, embora superior em R$ 6.033.242,41 (seis
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milh&es, trinta e trés mil, duzentos e quarenta e dois reais e quarenta e um centavos) a proposta

anteriormente desclassificada, foi reputado plenamente exequivel pela mesma Administragao.

E precisamente nesse ponto que se evidencia uma incongruéncia ldgica de
elevada relevancia: 3 mesma estrutura decisoria que entende viavel a execugdo contratual por
R$ 61,9 milhdes conclui, sem lastro em critérios técnicos objetivos suficientemente
demonstrados, pela inviabilidade de execucdo por R$ 558 milhdes, ainda que ambas as
propostas se destinem ao mesmo objeto, sob as mesmas condicdes e com idéntica matriz de
custos.

A consequéncia pratica dessa linha de raciocinio, caso mantida, é a renincia a
uma economia superior a R$ 6 milhGes de reais, valor este que, por sua magnitude, nao pode

ser tratado como irrelevante sob a dtica da gestdo publica, especialmente considerando-se as

multiplas demandas por investimentos essenciais a pepulacdo do Municipio de Marica.

N30 se trata aqui de antecipar juizos ou imputar responsabilidades, mas de
reconhecer que decisBes administrativas que afastam proposta significativamente mais
vantajosa exigem, por imposicdo légica e juridica, um nivel de fundamentagdo técnica
proporcional ac impacto econdémico que produzem. A auséncia de demonstracao objetiva e
robusta da inexequibilidade, especialmente em contexto no qual o desconto ofertado (14,78%) se
encontra plenamente inserido na pratica ordindria das contratages pUblicas, nas quais, ndc
raras vezes, se verificam percentuais significativamente superiores, fragiliza a sustentacao da
decis3o sob a tica do controle externo.

Cumpre ainda destacar que a proposta apresentada pela Recorrente ndo apenas
refletiu um preco global compativel com os parametros de mercado, como também
consubstanciou compromisso integral com a execugdo do objeto licitado, assumindo, nos
termos do regime juridico aplicdvel, todos os riscos inerentes a atividade empresarial. Nesse
contexto, 0 preco global ofertado j& incorpora a totalidade dos custos diretos e indiretos
necessérios & execucdo contratual, ndo se podendo presumir, sem demonstragdo técnica
concreta, a existéncia de risco a Administragao.
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Diante desse quadro, a manuten¢do da decisdo de desclassnfncagao projeta um
cendrio potencialmente sensivel sob a otica da economicidade e da eficiéncia administrativa, na
medida em que implica a contratagdo por valor significativamente superior aquele regularmente

ofertado e ndo objetivamente infirmado.

A decis3o de desclassificacdo da proposta apresentada pela Recorrente, sob o

fundamento de suposta inexequibilidade, projeta uma reflexdo que ultrapassa os limites da
discricionariedade administrativa, alcancando o campo da responsabilidade na gestdo de

recursos publicos.

Isso porque, 3 luz da jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido,
o denominado erro grosseiro, previsto no art. 28 da LINDB, configura-se quando a conduta do
agente plblico se distancia de forma evidente e inescusavel do padrdo de diligéncia esperado

do administrador médio, caracterizando grave inobservancia do dever de cuidado.

N3o se exige, para tanto, a demonstragdo de dolo, sendo suficiente a configuragao
de culpa grave, especialmente em situagdes nas quais o equivoco se apresenta como manifesto,

evitavel e perceptivel a partir de critérios objetivos.

No &ambito das licitagBes publicas, a desclassificagdo de proposta por
inexequibilidade, desacompanhada de fundamentacdo técnica adequada ou sem a devida
demonstracdo concreta de inviabilidade, pode caracterizar erro grosseiro, por violar os deveres

minimos de cautela, motivagdo e julgamento objetivo.

E precisamente esse o cenario que se delineia no presente caso.
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Conforme ja demonstrado, a proposta apresentada pela Recorrente refletiu um

desconto global de 14,78% em relagdo ao orgamento estimado pela Administragdo, percentual
absolutamente compativel com a préatica corrente das contratacfes publicas, nas quais ndo sdo
incomuns redugdes significativamente superiores.

Ainda assim, a proposta foi desclassificada sob alegagdo de inexequibilidade, sem
que tenha sido apresentada demonstracdo técnica objetiva capaz de evidenciar a

impossibilidade de execuc¢do do objeto nos termos ofertados.

Paradoxalmente, a propria Administragdo reputou exequivel proposta
relativamente superior, no valor de R$ 61.910.845,64 (sessenta e um milhdes, novecentos e dez
mil, citocentos e quarenta e cinco reais e sessenta e quatro centavos, evidenciando que o
critério adotado n3o se sustentou sobre bases técnicas consistentes, mas sobre juizo que, no

minimo, revela fragilidade ldgica e auséncia de uniformidade deciséria.

N3o se pretende, com a presente analise, atribuir de imediato qualquer juizo de
responsabilizagdo, mas sim evidenciar que a manutencdo de decisdo que afasta proposta
manifestamente mais vantajosa, desacompanhada de fundamentagdo técnica consistente,
projeta consequéncias juridicas relevantes. Isso porque, em eventual apreciacao pelos 6rgaos
de controle, tal conduta podera ser examinada a luz dos deveres de diligéncia, economicidade e
motivacdo qualificada, especialmente quando ausentes elementos objetivos capazes de
justificar a conclusdo adotada pela Administragao.

A reavaliacdo do ato, portante, ndo se impde apenas sob a dtica da legalidade
estrita, mas também como medida de prudéncia administrativa, apta a resguardar a higidez do

certame, a economicidade da contratacdo e a prépria seguranca juridica dos agentes envolvidos.

Por todo o exposto, impde-se a reavaliagdo da decisdo proferida, ndo apenas
como medida de correcdo procedimental no ambito do certame, mas, sobretudo, como forma de

resguardar a plena observancia do interesse publico, da economicidade e da seguranga juridica
da contratagdo pretendida.
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A desclassificacdo por inexequibilidade, no regime juridico das contratagdes
regidas pela Lei n° 13.303/2016, constitui medida de carater absolutamente excepcional, cuja
validade se condiciona & demonstracdo técnica, objetiva e inequivoca da inviabilidade de
execucdo do objeto contratual pelo prego ofertado.

Nos termos do art. 56 da Lei n° 13.303/2016, o julgamento das propostas deve
observar critérios objetivos previamente estabelecidos, ndo sendo juridicamente admissivel a
exclusdo de lictante fundada em juizos presuntivos, percepcles subjetivas ou construgdes
argumentativas desprovidas de lastro técnico consistente.

A jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido é categdrica ao
afirmar que a inexequibilidade ndo se presume, devendo ser comprovada de forma concreta,

mediante demonstrac3o técnica apta a evidenciar a impossibilidade de execugao contratual.

0 Acérdao n® 465/2024- Plenario, de relatoria do Ministro-Substituto Augusto

Sherman Cavalcanti, determinou que:

“9.3. dar ciéncia a Universidade Federal Rural de Pernambuco
de que o critério definido no art. 59, § 4° da Lei 14.133/2021
conduz a uma presuncao relativa de inexequibilidade de
precos, devendo a Administragdo dar & licitante a
oportunidade de demaonstrar a exequibilidade de su proposta,
nos termos do art. 59, § 2°, da mesma lel;”

No mesmo acérddo, em outro momento, aponta que:

“d} O entendimento jurisprudencial dominante pelo Poder
Judiciério e pelo TCU seria no sentido de que é relativa e ndo
absoluta a presuncdo de inexequibilidade das propostas
inferiores a 75% do valor or¢ado pela Administracao,
cabendo, conforme o art. 59, § 2°, da Lei 14.133/2021, facultar
as licitantes a demonstracdo da exequibilidade de suas
propostas;
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Nesse sentido, € pacifico o entendimento de que a afericao da exequibilidade
deve se dar sob a dtica do valor global da proposta, sendo indevida a desclassificacdo fundada

em inconsisténcias pontuais ou em analise fragmentada de itens isolados.
Sob essa perspectiva, 0 caso concreto revela vicio ainda mais grave.

Isso porque, conforme ja delineado no capitulo dos fatos, o preco global ofertado
pela Recorrente — da ordem de R$ 55,8 milhdes — ndo apenas se encontra inserido dentro de
paréametros ordinarics de mercado, como também representa desconto plenamente compativel
com a pratica das contratacdes plblicas, circunstancia que, por si 56, ndo justificaria sequer a
instauragao de diligéncia por suspeita de inexequibilidade.

Ainda assim, por cautela, a Recorrente foi instada a se manifestar e apresentou
resposta técnica robusta, instruida com memdrias de calculo, cotacles de mercado e
simulagdes demanstrativas, comprovando de forma clara, objetiva e consistente a viabilidade

econdmica de sua proposta.

Ocorre que, mesmo apds a demonstracdo cabal da exequibilidade, a
Administracdo optou por afastar a proposta, sem, contudo, enfrentar de forma especifica e

fundamentada os elementos apresentados.

N3o houve, em nenhum momento, a demonstracdo técnica concreta de que 0s
custos seriam insuficientes, tampouco a indicagao de qualquer item ou conjunto de itens que

inviabilizasse a execuc¢ado contratual.

0 que se verificou, em verdade, foi a prevaléncia de um juizo genérico e abstrato,
dissociado da realidade documental dos autos, configurando hipdtese tipica de inexequibilidade

presumida, expressamente vedada pelo ordenamento juridico.

A ilegalidade se evidencia ainda mais quando se observa a contradicdo logica que

permeia a decisdo administrativa.

Isso porque a mesma Administragdo que concluiu, sem prova técnica idonea, pela
suposta inviabilidade de execugdo do objeto pelo valor de R$ 55,8 milhdes, reputou plenamente
exequivel proposta no valor de aproximadamente R$ 61,9 milhdes, destinada ao mesmo objeto,

sob as mesmas condigdes contratuais.
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Essa incongruéncia revela que o juizo de inexequibilidade ndo foi construido com

base em parametros técnicos objetivos, mas sim a partir de premissas frageis, incapazes de

sustentar racionalmente a conclusdo adotada.

Com efeito, se o objeto é executdvel par R$ 61,9 milhdes, mostra-se juridicamente
insustentdvel afirmar, sem demonstracdo técnica concreta, que ndo o seria por R$ 55,8 milhdes,
sobretudo quando o préprio licitante assume integralmente os riscos empresariais inerentes a

execucdo contratual.
A decisdo recarrida incorre, ainda, em indevida inversdo do 6nus argumentativo.

Iss0 porque ndo cabe ao licitante provar, de forma abstrata, que sua proposta é
exequivel. O que se exige da Administracdo, para legitimar a desclassificacdo, é a demonstracdo
objetiva de que a proposta é inexequivel, nus que, no caso concreto, ndo foi minimamente
cumprido.

A exigéncia de que a Recorrente justificasse sua proposta, desacompanhada de
apontamentos técnicos concretos que evidenciassem inconsisténcias reais, transforma a
diligéncia em mecanismo de validagdo de duvida infundada, subvertendo a légica do

procedimento licitatorio.

Cumpre destacar, ademais, que a andlise de exequibilidade ndo pode
desconsiderar a prdpria dindmica econdémica e concorrencial do mercado, no qual 0s agentes
privados, no exercicio legitimo de sua autonomia empresarial, adotam estratégias comerciais
diversas na formacgao de seus precos.

A doutrina e a pratica administrativa reconhecem que a apresentacdo de
propostas com margens reduzidas nao constitui, por si s6, indicativo de inviabilidade econbmica,
podendo refletir decisGes empresariais racionais e plenamente legitimas, tais como: (i) a busca
pela obtencdo de atestados de capacidade técnica, com vistas a qualificagdo para futuras
contratagoes de maior vulto; (i) a ocupacao de capacidade operacional ociosa, evitando custos
fixos sem geragdo de receita; (iii} o fortalecimento institucional e reputacional da empresa
perante o mercado; e (iv) a expectative de ganhos indiretos ou futuros decorrentes da execucado
contratual.

Ainda que tais hipdteses sejam frequentemente discutidas em cendrios nos quais
0S pre¢os se situam em patamares mais agressivos, inclusive proximos a limites legais de

presungdo de inexequibilidade, sua relevancia conceitual se projeta para qualquer andlise dessa
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natureza, na medida em que evidenciam que o prego ofertado pelo licitante ndo pode ser
interpretado de forma isolada ou dissociada de sua logica empresarial.

Desse modo, a simples constatacdo de que a proposta apresenta valor inferior a
outras concorrentes, ou mesmo ao orgamento estimado, ndo autoriza, por si s6, a conclusao de
inexequibilidade, sendo indispensavel a demonstracac concreta de que o prego é incapaz de

suportar a execucdo do objeto, o que, como ja demonstrado, ndo se verifica no presente caso.

Diante desse cendrio, resta evidente que a desclassificagdo da proposta da
Recorrente n0 se apoia em prova técnica iddnea, mas em construcao presuntiva e logicamente
contraditéria, em afronta direta aos principios do julgamento objetivo, da motivacdo dos atos

administrativos e da selecdo da proposta mais vantajosa.

Impde-se, portanto, o reconhecimento da ilegalidade do ato administrativo
impugnado, com o consequente afastamento da conclusdo de inexequibilidade indevidamente

presumida.

3 - DO MERITO (DA DESCLASSIFICAGAD INDEVIDA)
3.2 DO DESVIO DE FINALIDADE DA DILIGENCIA E DA UTILIZAGAD INDEVIDA
COMO INSTRUMENTO DE ELIMINAGAD

A diligéncia, no dmbito dos procedimentos licitatorios, constitul instrumento de
natureza eminentemente instrutoria, saneadora e complementar, voltado ao esclarecimento de
dlvidas pontuais, & confirmagdc da consisténcia das propostas e ao aperfeicoamento da
formacao da convicgdo administrativa.

No regime da Lei n° 13.303/2016, sua utilizagdo deve estar estritamente alinhada
aos principios que regem o processo administrative, notadamente o devido processo legal, o
contraditério, a ampla defesa e a busca da verdade material, funcionando camo mecanismo de
aproximacdo entre a decis3o administrativa e a realidade técnica subjacente as propostas
apresentadas.

A diligéncia ndo se presta a reabertura da fase competitiva, tampouce pode ser
utilizada como instrumenta de criagdo artificial de vicios ou de construgao de fundamentos para
eliminacdc de licitantes.

Sua finalidade é Unica e bem delimitada: permitir que a Administragdo decida
melhor — e n3o eliminar cam base em divida ndo comprovada.
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E justamente nesse ponto que se evidencia o vicidido caso concreto.

Conforme ja detalhado no capitulo fatico, a diligéncia instaurada nao foi conduzida
como instrumento de esclarecimento, mas sim como etapa de validagdo de uma suspeita
previamente formada, sem que houvesse efetivo enfrentamento dos elementos técnicos

apresentados pela Recorrente.

A Recorrente apresentou resposta técnica completa, acompanhada de
documentacdo idénea, memorias de calculo e simulagdes explicativas. Todavia, tais elementos
ndo foram objeto de andlise substancial pela Administracdo, que deixou de: (i) enfrentar
pontualmente 0s esclarecimentos prestados; (ii) indicar, de forma objetiva, quais premissas
técnicas permaneceriam incansistentes e (iii) demonstrar, com base concreta, qualquer impacto

sobre a exequibilidade global da proposta.

Ao invés disso, a diligéncia foi utilizada para reinterpretar indevidamente os
elementos apresentados, atribuindo-lhes significado diversc daquele expressamente
consignado pela licitante, ¢ que evidencia falha metodoldgica na analise e compromete a
validade da conclusdo alcangada.

Esse tipo de distor¢do caracteriza hipotese classica de desvio de finalidade, nos
termos do art. 2° paragrafo Unico, inciso e, da Lei n® 9.784/1999, segundo o qual o ato
administrativo € invalido quando praticado com finalidade diversa daquela prevista em lei.

No caso em exame, o instrumento (diligéncia) foi formalmente utilizado, mas sua
finalidade foi substancialmente alterada: (i) de mecanismo de esclarecimento para instrumento
de eliminagdo; (ii) de ferramenta de instrucdo para justificativa de decisdo prévia e (iii) de meio

de aproximacdo da verdade material para reforgo de presuncdo ndo comprovada.

Trata-se, portanto, de vicio que ndo atinge apenas o contetdo do ato, mas sua
prépria estrutura logica e procedimental.

A gravidade se acentua quando se observa que a conclusdo administrativa ndo
decorreu de superacdo dos esclarecimentos apresentados, mas sim da auséncia de seu

enfrentamento efetivo, o que configura também violacdo ao dever de motivacdo qualificada.

A jurisprudéncia administrativa é pacifica ao afirmar que ndo basta motiva, @

necessario mativar enfrentando 0s argumentos relevantes apresentados pelo administrada.
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Quando a Administrac3o se limita a reiterar conclusdes genéricas, sem dialogar
com 0s elementos técnicos apresentados, a motivagdo torna-se meramente aparente, © que

equivale, na pratica, a auséncia de fundamentacao valida.

Ademais, a utilizacdo da diligéncia nesses moldes compromete diretamente o
equilibrio do procedimento licitatdrio, pois rompe com a l6gica de previsibilidade e seguranca

juridica que deve reger o certame.

Isso porque ¢ licitante, ao responder a diligéncia, atua em confianca tegitima de
que seus esclarecimentos serao analisados de forma técnica, imparcial e aderente ao contetdo
apresentado. A utilizagdo desse momento processual como etapa de construgdo de fundamento

eliminatdrio viola essa confianca e fragiliza o propric devido processo administrativo.
A consequéncia juridica desse conjunto de vicios é inequivoca.

Nos termos da teoria dos elementos do ato administrativo, o desvio de finalidade
compromete o elemento finalidade, que € de observancia obrigatéria e vincula a atuagdo
administrativa ao interesse pablico definido em lei.

Uma vez caracterizado o desvio, o ato torna-se insanavelmente nulo, ndo sendo

passivel de convalidacdo, por se tratar de vicio que atinge sua propria legitimidade.

Diante disso, resta configurado que a diligéncia, ao ser utilizada como
instrumento de eliminacdc da proposta da Recorrente, afastou-se de sua finalidade legal,

contaminando todo 0 processo decisorio subsequente.

Impde-se, portanto, o reconhecimento da nulidade do ato de desclassificagdo, por
vicio de finalidade e por violacdo a0 devido processo administrativo, com o consequente
restabelecimento da legalidade do certame.

0 principio do julgamento objetivo constitui um dos pilares estruturantes do
regime juridico das licitagdes, impondo a Administragdo Publica o dever de avaliar as propostas
com base exclusivamente nos critérios previamente definidos no instrumento convocatorio,

vedada qualquer forma de subjetivismo ou inovagao decisdria no curso do certame.
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No ambito da Lei n® 13.303/2016, tal diretriz encontra fundamento direto nos arts.
31 e 54, que consagram, respectivamente, 0s principios da selegdo da proposta mais vantajosa
e da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, estabelecendo que o julgamento das propostas

deve observar critérios claros, objetivos e previamente estabelecidos.

A vinculacdo ao edital ndo se limita & observancia formal de suas clausulas, mas
representa verdadeira limitagdo juridica & atuacdo administrativa, impedindo que 3
Administrac3o crie exigéncias ndo previstas; altere critérios de julgamento apds a abertura das

propostas ou utilize parametros implicitos para afastar licitantes.

No caso em exame, o edital foi inequivoco ao estabelecer como critério de
julgamento o menor prego global, opgdo que ndo possui natureza meramente formal, mas que
define a propria ldgica de avaliagdo das propostas.

Essa escolha normativa produz consequéncia juridica direta:
a analise da aceitabilidade da proposta deve se concentrar em sua viabilidade global, e ndo em
sua decomposigao interna.

Nesse contexto, a planilha de compgosigdo de custos possui natureza
instrumental, servindo 3 compreensdo da estrutura economica da proposta, mas nac se
qualificando, por si 56, como critério autdonomo de desclassificagdo, salvo quando evidenciada,

de forma objetiva, a inviabilidade global, o que, como j& demonstrado, ndo ocorreu.

Ao desclassificar a proposta da Recorrente com base em interpretacdes acerca
da distribuicdo interna de custas, da alocagdo de valores em itens especificos ou de supostas
inconsisténcias pontuais, a Administracdo promoveu verdadeiro deslocamento do critério de
julgamento do preco global (critéric editalicio) para a estrutura interna da proposta (critério
nao previsto).

Essa conduta caracteriza inequivoca criagao de critério de julgamento ex post, o
que é expressamente vedado pelo ordenamento juridico.

A Administracdo ndo pode inovar nos critérios de julgamento apds a abertura das
propestas, nem desclassificar licitantes com base em parametros ndo previstos no edital.

Tal entendimento decorre diretamente da necessidade de preservacdo da
isonomia entre os licitantes; da seguranga juridica do certame e da previsibilidade das regras
do jogo competitivo.
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Isso porque o licitante formula sua proposta com base nas regras previamente

estabelecidas. Qualquer alteragdo posterior desses parametros compromete a integridade do

procedimento e rompe a igualdade de condicdes entre 0s concorrentes.

Sob a 6tica doutrindria, a vinculacdo ao instrumento convocatorio e tratada como
expressdo do principio da legalidade administrativa aplicada as licitagdes, na medida em que o
edital passa a funcionar como verdadeira "lei interna do certame”, vinculando tanto 0s licitantes

quanto a prépria Administragao.
Nesse sentido, leciona Jacoby Fernandes' que:

* 0 instrumento convocatdrio constitul lei entre as partes,
devendo as condicdes nele estabelecidas ser rigorosamente
observadas por todos os licitantes e pela Administragao.
Portanto, ndo pode a Administragdo, a pretexto de interpretar
o edital, inovar em seus critérios ou criar exigéncias nao

previstas, sob pena de nulidade do procedimento.”

No caso concreto, conforme j& demonstrade no capitulo dos fatos, ndo ha
qualquer previsio editalicia que autorize a desclassificacdo de proposta com base em
distribuicdo interna de custos, metodologia de composicdo de pregos ou interpretagoes
subjetivas sobre itens especificos da planilha.

Ac adotar tais fundamentos como razao de decidir, a Administragdo ndc apenas
se afastou do edital, como também introduziu elemento decisorio estranho ao certame,
comprometendo a cbjetividade do julgamento.

A gravidade da violagdo se intensifica quando se observa que tal inovacaa foi
utilizada precisamente para afastar a proposta de menor preco, o que refor¢a o impacto direto
sobre a competitividade e sobre a propria finalidade da licitagdo.

Dessa forma, resta caracterizada a violagdo simultdnea: ao principio do
julgamento objetivo, ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério e ao dever de
selecdo da proposta mais vantajosa.

1 Jacoby Fernandes, J.U. - Seguranga Juridica da Fase de Planejamento das Contratacdes (2025)
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A consequéncia juridica, @ luz da jurisprudéncia consolidada dos Tribunais de

Contas, é a nulidade do ato de desclassificagdo, por ter sido fundamentadc em critério ndo

previsto no edital e introduzido indevidamente no curso do procedimenta.

0 principio da isonomia constitui vetor estruturante do regime juridico das
licitagBes, impondo a Administragdo Publica o dever de assegurar igualdade de condigdes a

todos os licitantes, tanto na definicdo das regras gquanto na sua aplicacdo concreta.

No ambito da Lei n° 13.303/2016, a isonomia se projeta como corolario direto dos
principios da competitividade, do julgamento objetivo e da selecdo da propasta mais vantajosa,
exigindo que todos os participantes do certame sejam avaliados segundo 0s mesmos critérios,

com o mesmao grau de rigor e sab idénticas parametros interpretativos.
Nesse sentido, cumpre trazer a baila o que dispde o art. 31 da norma supracitada:

“Art. 31. As licitacOes realizadas e os contratos celebrados
por empresas publicas e sociedades de economia mista
destinam-se a assegurar a selecdo da proposta mais
vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do
objeto, e a evitar operagfes em que Se caracterize
sobrepreco ou superfaturamento, devendo observar os
principios da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da
economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel, da
vinculacdo ao instrumento convocatdrio, da obtengdo de
competitividade e do julgamento objetivo. (grifos nossaos).

N&o se trata de igualdade meramente formal, mas de isonomia material, que veda
qualquer forma de tratamento diferenciado ndo justificado por critérios objetivos e previamente

estabelecidos no instrumento convocatdrio.

No caso em exame, verifica-se clara ruptura desse postulade.
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Conforme jé demonstrado anteriormente, a condugdo do certame revelou padrao

decisério assimétrico, caracterizado por rigor exacerbado e analise fragmentada da proposta
da Recorrente e flexibilizacdo procedimental e interpretativa em relagdo a proposta

concorrente.

Essa discrepancia ndo decorre de diferencas abjetivas entre as propostas, mas
da adocdo de posturas distintas pela Administragdo diante de situacdes equivalentes, o que
configura violac3o direta ao principio da isonomia.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é firme no sentido de que a
Administragdo deve assegurar tratamento uniforme a todos os licitantes, sendo vedada a
adocdo de critérios diferenciados ou interpretacdes seletivas que favarecam ou prejudiquem

determinados participantes.

Nesse sentido, o Acorddo 1438/2021 - Plendrio, de relatoria do Ministro Marcos
Bemgquerer, assinalou que:

REPRESENTACAQ. PREGAO ELETRONICO. PRESTAGAO DE
SERVICOS ELETRICOS E HIDROSANITARIOS.
DESCLASSIFICAGAQ INDEVIDA DA MELHOR PROPOSTA, SOB
ALEGACAD DE INEXEQUIBILIDADE. INDICIOS DE
TRATAMENTO NAD  ISONOMICO  DOS  L/CITANTES,
NECESSIDADE DE RETORNO DO CERTAME A FASE DE
ACEITACAD DAS PROPOSTAS E DE JULGAMENTD. ADOCAO
DA PROVIDENCIA  CORRETIVA  PELA  UNIDADE
JURISDICIONADA. PERDA DO OBJETO DA CAUTELAR.
PROCEDENCIA PARCIAL. (grifos nossos)

Sob a perspectiva juridica, a conduta verificada na presente caso se aproxima do
que a doutrina e a jurisprudéncia denominam rigor seletivo, hipdtese em que a Administragao

aplica critérios estritos a um licitante e critérios flexiveis a outro, sem justificativa normativa.

Tal prética é especialmente grave porgue rompe a previsibilidade do
procedimento licitatério; compromete a confianga legitima dos participantes; distorce o

resultado da competicdo e afasta a Administragao de sua finalidade institucional.

CONSORCIO SANEAR MARICA
HYDRA ENGENHARIA - TIRRENO ENGENHARIA -~ INFRACON ENGENHARIA



YD Processo: 37‘)'}/% LJUL(O

RA 06,0

J—'—l—-“"'-*--m Eﬂ'PﬁSﬁ& K52 2/ 5
= %sbmoah.%%.Folha"NFRA CON

Progutends Melas, coostraings o liturd
Isso porque ¢ licitante formula sua proposta com base na expectativa legitima de

que serd avaliado segundo regras objetivas e aplicadas de forma uniforme. Quando a
Administrac3c altera o padrao de exigéncia conforme o destinatério da analise, viola ndo apenas

a isonomia, mas também a propria integridade do certame.

No caso concreto, a assimetria se revela de forma ainda mais sensivel pelo

impacto direto no resultado da licitagao.

lsso porque o tratamento diferenciado ndo foi neutro: ele contribuiu
decisivamente para a exclusdo da proposta mais vantajosa e para a aceitagao de proposta mais
onerosa, evidenciando que a quebra da isonomia ndo foi apenas formal, mas materialmente

relevante.

A doutrina é unissona ao afirmar que a isonomia, nas licitagtes, ndo é um valor
abstrato, mas uma condicdo de validade do procedimento competitivo. Sua violagdo
compromete a propria legitimidade do resultado, pois impede que a competigdo se desenvolva

em ambiente equanime.

Ademais, a isonomia encontra estreita conexao com o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério: se o edital é a regra comum, sua aplicagdo desigual rompe a
igualdade entre os licitantes.

Diante disso, resta configurado que o tratamento assimétrico conferido aos
licitantes no presente certame constitui vicio grave, apto a invalidar a decisdo de
desclassificagdo & a exigir a revisdo do resultado do julgamento, como medida de

restabelecimento da legalidade, da igualdade de condicOes e da propria legitimidade da
contratacdo publica.

B_TMEBHDJDADESQLASSIELCAQAQJNDEMIDA)
A UALE LA ALEQUACAL LIE PRURPOSTA APUS A
Wmmmmmmﬁm
DILIGENCIA

A analise da condugdo do certame, a luz dos fatos ja expostos, revela que a
violagdo a isonomia ndo se Limitou a assimetria na avaliagdo das propostas, tendo evoluido para

uma distor¢do ainda mais relevante: 3 admissdo de readequacdo substancial de propostas apds
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o encerramento da fase competitiva, & partir de interpretacdo indevida dos elementos

apresentados em sede de diligéncia.

Como se sabe, no regime juridico da Lei n® 13.303/2016, especialmente em
procedimentos conduzidos sob o modo de disputa fechado, a proposta apresentada pelo
licitante possui cardter definitivo e vinculante, ndo sendo admissivel sua modificacdo
substancial apds a abertura dos envelopes, salvo hipdteses excepcionais expressamente
previstas, como a correcdo de erros materiais ou a adequacao ao orgamento estimado, quando

todas as propostas se revelarem superiores ao limite admissivel.
No caso concreto, entretanto, o que se verificou foi situagdo diversa.

Conforme j& demonstrado no capitulo fatico, a Recorrente, ao responder a
diligéncia, apresentou fundamentagdo técnica no sentido de que sua proposta era plenamente
exequivel nos termos originalmente ofertados, esclarecendo, inclusive, que eventuais variagies
relacionadas a composicdo do BDI ou a incidéncia tributdria estavam absorvidas em sua

estrutura de custas e margem de lucro, sem gualquer repercussao sobre o valor global.

Adicionalimente, e de forma meramente argumentativa, apresentou simulacgdes
hipotéticas, expressamente qualificadas como tal, com o abjetivo de demonstrar que, mesmo

sob premissas mais gravosas, o preco ofertado permaneceria competitivo e vidvel.

Ocorre que tais elementos foram interpretados pela Administragdo como se
configurassem uma suposta readequacdc da proposta, o que ndo corresponde ao conteldo
efetivamente apresentado.

A partir dessa interpretacdo, passou-se a admitir, no curso do procedimente, @
possibilidade de ajuste de propostas, inclusive por parte de licitantes concorrentes, criando-se,

na pratica, um ambiente de reconfiguragdo das ofertas apds o encerramento da fase
competitiva.

Esse movimento, embora aparentemente justificado sob a dtica de tratamento
isondmico, produziu efeito juridico incompativel com o regime das licitacBes, qual seja, a

reabertura indireta da disputa, em momento no qual todos os licitantes ja tinham conhecimento
das propostas concorrentes.
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Tal circunstancia compromete, de forma decisiva, a integridade do procedimento,
porque a légica do modo de disputa fechado pressupde que as propostas sejam formuladas em
ambiente de incerteza; a competicdo se dé em igualdade de condigdes informacionais e o

julgamento recaia sobre os valores originalmente apresentados.

Ao permitir a readequac3c de propostas apds a revelacdo dos precos
concorrentes, a Administracdo acaba por introduzir fator de distorcao gue favorece ajustes

estratégicos ex post, incompativeis com a dindmica competitiva prevista no edital

Cumpre destacar que a Unica hipdtese em que se admite, de forma mais ampla, a
readequacdo de propostas ocorre quando todas as ofertas apresentadas se situam acima do
orcamento estimado pela Administragdo, situagdc em que se permite ao licitante mais bem

classificado ajustar seu prego para torna-lo compativel com o limite orcamentario.
N3o é essa, contudo, a hipdtese dos autos.

No presente caso, havia proposta plenamente valida, exequivel e inferior ao
orgcamento estimade, de modo que ndo se verificava qualguer pressuposto juridico que
autorizasse a abertura de espaco para readequagdo de precos.

Assim, a introducado dessa possibilidade no curso do certame, ainda que de forma
indireta, n3o encontra respaldo no edital nem na legislagdo aplicdvel, configurando inovagao
procedimental indevida.

A gravidade da situacdo se intensifica quando se observa que tal dinamica se
desenvolveu a partir da propria discussdo sobre a exequibilidade da proposta da Recorrente,
cuja analise, coma ja demonstrado, n&o se apoiou em elementos técnicos suficientes para
justificar sua desclassificacdo.

Dessa forma, o encadeamento dos atos evidencia gue a discussao acerca da
inexequibilidade acabou por produzir efeito colateral relevante: a criagdo de um ambiente que
permitiu ajustes de propostas em momento processual inadequado, alterando a Logica original
da competicdo.

Sem atribuir qualquer juizo de intengdo, € possivel afirmar, sob perspectiva
estritamente objetiva, que a condugdo do procedimento resultou em cendrio no qual a proposta
mais vantajosa foi afastada com base em fundamentos juridicamente questionaveis e,
paralelamente, foi admitida a readequacgdo de proposta concorrente, apés a revelagdo dos
precos, em contexto ndo autorizado pelo ordenamento juridico.
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Tal combinacdo de fatores compromete simultaneamente a isonomia entre o0s

licitantes; a estabilidade da fase competitiva e a propria confiabilidade do resultado do certame.

Diante disso, resta configurada a ilegalidade da readequacdc admitida, ndo
apenas por violagao isolada de regra procedimental, mas por sua insergdo em contexto que

alterou substancialmente a dindmica competitiva originalmente estabelecida.

A consequéncia juridica, a Wz dos principios da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e da isonomia, é a nulidade dos atos que permitiram a
modificacdo das propostas apds a fase competitiva, com a necessaria revisao do resultado do

certame.

3 - DO MERITO (DA DESCLASSIFICACAQ INDEVIDA)
3.6 DA VIOLAGAQ AO PRINCIPIO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA E DA
AFRONTA A ECONOMICIDADE DA CONTRATACAD

0 principio da selecdc da proposta mais vantajosa constitui o nicleo teleoldgico
do procedimento licitatério, representando a finalidade Ultima da atuagdo administrativa na
contratagdo publica.

A vantajosidade, nesse contexto, ndo se resume a escolha do menor preco de
forma isolada, mas, uma vez adotado o critério de julgamento pelo menor prego global, passa a
se manifestar precisamente na selecdo da proposta gue, atendendo as exigéncias do edital,
apresenta o menor custo para a Administragao.

Dessa forma, uma vez demonstrado, Como ocorreu no presente €aso, que a
proposta da Recorrente atende integralmente as exigéncias editalicias, bem como €
tecnicamente exequivel e apresenta o menor valor global entre as concorrentes, ndo ha espaco
juridico para sua desconsideragdo, sob pena de violacdo direta a finalidade do certame.

Conforme j& amplamente demonstrado nos capitulos anteriores, ndc houve
comprovacdo técnica idonea de inexequibilidade da proposta apresentada pela Recorrente.
Ainda assim, sua oferta foi afastada, resultando na contratagdo de proposta significativamente
mais onerosa.

Esse cenario evidencia afronta direta ao principio da economicidade, que impde a
Administragdo o dever de otimizar a aplicacdo dos recursos publicos, evitando dispéndios

desnecessarios ou escolhas que ndo representem a melhor relagdo custo-beneficio.
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No caso concreto, conforme j& delineado anteriormente, a diferencga entre a
proposta da Recorrente e aguela posteriormente aceita pela Administracdo supera a cifra de
04 (seis) milhdes de reais, representando impacto econdmico expressivo e plenamente

mensuravel.

N30 se trata, portanto, de diferenca marginal ou de irrelevancia pratica, mas de
escolha administrativa que, sem justificativa técnica adequada, conduz a contratagdo de solucao

mais onerosa, em evidente prejuizo ac interesse publico.

Cumpre destacar que a Administracdc ndo dispde de discricionariedade para
afastar proposta mais vantajosa quando presentes 0s requisitos de habilitagdo e exequibilidade.
Trata-se de atuacdo vinculada, na qual o dever de contratar a melhor proposta ndo se apresenta

como faculdade, mas como imposigdo juridica.

Nesse sentido, qualquer decisdo que conduza ao afastamento da proposta mais
econdmica deve estar amparada em fundamentagao técnica robusta, proporcional ao impacto
financeiro da escolha administrative, o que, como j& demonstrado, ndo se verifica no presente
€aso.

A auséncia dessa fundamentagdo ndo apenas fragiliza a validade do ato, como
projeta repercussdes diretas sobre a legitimidade da contratagdo, especialmente sob a 6tica
dos érgdos de controle externo.

Isso porque a escolha de proposta mais onerosa, desacompanhada de
justificativa técnica consistente, tende a ser interpretada como violacdo aos deveres de
economicidade, eficiéncia e boa gestdao dos recursos pulblicos, previstos no art. 37 da
Constituicdo Federal.

Diante desse cenario, resta evidente que a decisdao administrativa impugnada
afastou proposta plenamente valida e mais econdmica; admitiu solucdo mais onerosa sem

justificativa técnica idénea e, com 550, comprometeu & propria finalidade do procedimento
licitatdrio.

A consequéncia juridica é inequivoca: a necessidade de revisdo do ato
administrativo, com o restabelecimenta da proposta mais vantajosa ao interesse publico, sob

pena de consolidagdo de resultado antiecondmice e juridicamente insustentavel.
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A validade dos atos administrativos, especialmente dagueles que importam
restricdo de direitos ou afetam diretamente a esfera juridica dos administrados, esta
intrinsecamente condicionada ao dever de motivacdo, o qual ndo se limita a formalidade de
apresentacdo de razdes, mas exige a explicitacdo clara, coerente e tecnicamente consistente
dos fundamentos de fato e de direito que sustentam a decisdo adotada.

Nesse sentido, 0 art. 50 da Lei n® 9.784/1999, aplicdvel subsidiariamente ao regime
das contratacSes regidas pela Lei n° 13.303/2016, estabelece que s atos administrativos devem
ser motivados com indicac3o dos pressupostos faticos e juridicos que Lhes ddo suporte, o que
pressupde ndo apenas a existéncia de justificativa, mas sua aderéncia efetiva aos elementos
constantes dos autos.

A motivac3o, portante, somente se qualifica como juridicamente valida quando 2
capaz de demonstrar, de forma logica e fundamentada, o caminho percorrido pela
Administracdo até a conclusdo adotada, exigindo-se, para tanto, que haja enfrentamento
especifico dos argumentos relevantes apresentados pelo administrade, sob pena de se
configurar hipdtese de motivagdo meramente aparente. 1sso porque, no ambito do devido
processo administrativo, ndo basta que a Administracdo declare suas razdes; é indispensavel
que tais razdes dialoguem com o centeddo probatdrio e argumentativo trazido aos autos,

permitindo ¢ efetive controle de legalidade do ato praticado.

No caso concreto, contudo, a decisdo que culminou na desclassificacdo da
prepesta da Recorrente ndo atende a tais requisitos, revelando vicio substancial de
fundamentacéo.

Conforme j& demonstrado, a Recorrente apresentou, em sede de diligéncia,
manifestacdo técnica detalhada, acompanhada de memdrias de calculo, cotacdes de mercado e
simulacbes explicativas, evidenciando, de forma consistente, a plena exequibilidade de sua

proposta sob a 6tica global.

Ni3o obstante a robustez desses elementos, a decisdo administrativa deixou de
enfrenta-los de forma especifica, limitando-se a acolher conclusdes constantes de parecer
técnico que, além de ndo ter analisado integralmente os dados da proposta, partiu de premissas

equivocadas e ndo demanstrou, de forma objetiva, a inviabilidade da execugao contratual.
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A auséncia de enfrentamento concreto dos elementos apresentados pela

Recorrente compromete diretamente a validade da motivagdo, na medida em que impede a
verificagdo da correcdo légica da decisdo adotada. Isso porque nao se identifica, no ato
administrativo impugnado, a demonstragao técnica de que 05 custos apresentados seriam
insuficientes, tampouco a indicagdo de quais aspectos da proposta efetivamente inviabilizariam
a execucao do objeto, o que evidencia que a conclusdo pela inexequibilidade ndo decorreu de
analise técnica aprofundada, mas de construcdo argumentativa dissociada do conteddo dos

autos.

Essa desconexdo entre 0s elementos probatdrios e a conclusdo adotada revela
quadro tipico de motivagdo aparente, hipdtese na qual a Administracdo formalmente justifica
sua decisdo, mas naoc apresenta fundamentos capazes de sustentd-la sob o ponto de vista

juridico.

A jurisprudéncia administrativa e dos Tribunais de Contas é firme ac reconhecer
que a motivacdo deficiente, genérica ou incongruente equivale, na pratica, a auséncia de

fundamentagdo vélida, ensejando a nulidade do ato administrativo.

A gravidade do vicio se intensifica quando se considera que a desclassificacido de
proposta mais vantajosa exige grau elevado de fundamentacdo, proporcional ac impacto
econémico da decisdo, ndo sendo admissivel que medida de tamanha relevancia seja adotada
com base em justificativas genéricas ou em premissas ndo comprovadas. A auséncia de
demonstracdo técnica concreta da inexequibilidade, aliada a ndo apreciacdo dos
esclarecimentos prestados pela Recorrente, compromete ndo apenas a validade formal do ato,
mas também sua legitimidade material, na medida em que impede a verificacdo de sua
aderéncia ao interesse publico.

Sob a perspectiva dogmaética, @ motivacdo do ato administrativo cumpre funcéo
essencial de racionalizagdo da decisdo e de viabilizagdo do controle externo, de modo que sua
deficiéncia impede a afericdo da legalidade do ato e fragiliza a prépria atuacdo administrativa.
Quando a decisdo ndo explicita de forma adequada as razdes que a sustentam, ou deixa de
enfrentar argumentos capazes de infirmar sua conclusdo, o ato se torna insuscetivel de controle

efetivo, o que € incompativel com o regime juridico da Administragdo Pdblica.

Diante desse cendrio, resta inequivoco que a decisdo de desclassificacdo da
propesta da Recorrente padece de vicio de motivacdo, por auséncia de fundamentacdo técnica

idénea e por ndo enfrentamento dos elementos relevantes constantes dos autos, o que conduz,
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como consequéncia necessaria, ao reconhecimento de sua nulidade, impondo-se a revisdo do
ato administrativo com a devida reavaliac3o da proposta a luz de critérios técnicas efetivamente

consistentes e juridicamente adequados.

Em complemento aos fundamentos j& desenvolvidos acerca da exequibilidade
global da proposta, cumpre enfrentar, de forma especifica, 0 apontamento formulado pela area
técnica quanto ao item 5.7 da plaritha orcamentéria, relativo ao fornecimento de bombas e
quadrg de comando, utilizado como um dos pilares para sustentar a conclusdo de suposta

inexequibilidade.

Desde logo, é necesséaric destacar que a tentativa de desqualificar uma proposta
a partir de um subitem isolado revela abordagem metodologicamente inadequada e
juridicamente incompativel com o regime adotado no certame, especialmente quando se estd
diante de julgamento pelo critério de menor preco global, em contratacdo sob regime semi-
integrada.

Nessa linha de raciocinio, ndo se pode desconsiderar que a manutencdo de
decis3o administrativa fundada na desclassificacdo de proposta globalmente exequivel e mais
vantajosa, com base exclusiva em avaliagao pontual de subitem de reduzido impacto econdémico,
projeta repercussdes que transcendem o ambito interno do certame. Isso porque, a luz da
jurisprudéncia consolidada dos érgdos de controle, configura-se patencial hipdtese de erro
grosseiro a adoc3o de decisdo ou parecer que, sem respaldo técnico robusto e sem
demonstracdo concreta de inviabilidade da execugdo contratual, afasta proposta mais
econdmica em favor de solugdo mais onergsa a Administragao.

Trata-se de situacdo que pode ensejar, em eventual andlise futura, a
responsabilizacio dos agentes que subscrevem pareceres ou decis@es dessa natureza,
sobretude quando evidenciado que o fundamento adotado no caso e a analise isolada de subitem
de impacto infimo no contexto global da proposta, ndo possuem aptiddo para sustentar juizo de
inexequibilidade.
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Com efeito, a andlise técnica que embasou a decisdo recorrida parte da premissa

de que eventual divergéncia pontuat em determinado insumo seria suficiente para comprometer
a viabilidade da proposta como um todo. Tal raciocinio, entretanto, nao se sustenta quando

confrontado com os proprios dados constantes dos autos.

Isso porque o item questionado, inserido no contexto das elevatdrias e linhas de
recalque, representa parcela absolutamente reduzida do valor global da contratagdo, nao
possuindo relevancia econdmica capaz de impactar, de forma substancial, o equilibric da
proposta. A tentativa de extrair, a partir de tal elemento pontual, uma conclusdo generalizante
acerca da inexequibilidade revela clara despropor¢do entre a causa apontada e o efeito
pretendido.

A propésito, os proprios pareceres técnicos reconhecem que a analise realizada
foi limitada, inclusive em raz3o da auséncia de acesso integral aos dados da proposta e da
necessidade de realizacdo de simulagdes manuais, o que, por si 56, fragiliza a confiabilidade das

conclusdes alcangadas .

N3o bastasse isso, a Recorrente, quando instada em sede de diligéncia,
apresentou documentagdo técnica robusta, composta por cotagdes reais de mercado, memorias
de célculo, evidenciando que os valores adotados para o referido item refletem condicdes
efetivamente praticadas no setor. Ndo se trata, portanto, de estimativa arbitraria ou de preco
ficticio, mas de valor concretamente obtido junto a fornecedores, dentro de estratégia legitima
de negociagdo comercial.

Nesse ponto, importa registrar que a formagdo do prego € expressdo direta da
autonomia empresarial, ndo competindo a Administragdo substituir o juizo econdmico do
particular por pardmetros préprios, salve quando demonstrada, de forma objetiva e inequivoca,
a impossibilidade de execugdo, 0 que ndo se verifica no presente caso.

; . 0 l -~ - I / " I I I ’ ﬁa l
Administracdo n3o pode desclassificar proposta apenas por considera-la economicamente

opere com margens reduzidas ou adote estratégias comerciais especificas, inclusive com vistas

inergi racionai
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apresentasse margem reduzida ou até mesmo resultado financeiro menos favoravel, tal
circunstancia ndo teria o conddo de comprometer a execugdo do contrato, especialmente

quando inserida em proposta globalmente equilibrada e devidamente estruturada.

proposta da Recorrente, mas&nMdunsamLsupgmsﬂWmmﬂm ‘adotado
pela Administragdo para o referido insumo.

Essa constatacdo é relevante porque desloca o eixo da discussdo: ndo se esta
diante de preco inexequivel, mas de possivel distor¢do no orgcamento referencial, o que, se
confirmado, poderia inclusive ensejar guestionamentos no ambito do controle externo quanto 3
adequac3o dos valores estimados pela Administragao.

Em outras palavras, afastar a proposta mais vantajosa sob o fundamento de
suposta inexequibilidade, quandc esta se encontra lastreada em cotagbes reais de mercado,
pode conduzir & contratagdo por valor superior ao efetivamente praticado, com evidente
prejuizo ao interesse publico.

Di I e 5.7 t
;lescla_ssificagia_diRecncr_e_meﬁaéq__s_eﬁsuslemmseiauelasumeleyénc_iamammm;an_tgxto

merca@mﬂnrmﬁemnﬂmﬁmﬂaﬂxaﬂn&hmeaﬂmmﬂn
critério adotado pela Administragdo para sua avaliacdo.

Assim, imple-se o afastamento definitivo da alegagdo de inexequibilidade
fundada no referido subitem, reconhecendo-se que a proposta apresentada permanece
plenamente apta a execu¢do do objeto contratual, em consonédncia com os parametros técnicos,
econdmicos e juridicos que regem o presente certame, ndo apenas como medida de corregdo
juridica, mas também como providéncia de cautela administrativa voltada & preservagdo da

legalidade, da economicidade € da seguranga decisoria do procedimento.
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TECNICA

Superada a ilegal desclassificacdo da proposta da Recorrente, o que, por 5i 50, ja
impde a revisdo do resultado do certame, cumpre, por dever de eventualidade e em estrita
observancia ao principio da devolutividade recursal, impugnar a prépria habilitagdo do consdrcio
declarado vencedor, uma vez que este ndoc atende as exigéncias editalicias relativas a
qualificacdo técnica, notadamente no que se refere a comprovacdo de aptiddo para execugao

das parcelas de maior relevancia do objeto licitado.

A analise da documentacdo apresentada pelo licitante revela um conjunto de
inconsisténcias que, consideradas em sua integralidade, evidenciam o descumprimento dos
requisitos minimos estabelecidos no edital, em afronta direta aos principios da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e da isonomia, impondo, coma consequéncia

juridica, sua inabilitagao.

0 instrumento convocatorio estabeleceu, de forma clara e objetiva, como
requisito de habilitagdo técnica-operacional, a comprovacdo de aptiddo para execugdo de
servicos de complexidade tecnoldgica equivalente ao objeto licitado, exigindo, especificamente,
a demonstracdo de experiéncia prévia na elaboracdo de projeto, construcdo, operacdoc e
manutencio de Estacdo de Tratamento de Esgoto compacta, em PRFV {plastico reforgado com
fibra de vidro), utilizando a tecnologia MBBR, com parametros minimos definidos, inclusive

quanto a vazao, conforme disposto no item 8.5.4 do edital .

Trata-se, portanto, de exigéncia que ndo se limita & demonstragdo genérica de
experiéncia em sistemas de saneamento, mas que demanda a comprovacao cumulativa de
atuacdo em tecnologia especifica (MBBR), em determinado tipo construtivo (PRFV) e
abrangendo todas as etapas essencials do sistema (projeto, construgdo, operagao e
manutencdo), evidenciando o elevado grau de especializacdo técnica requerido para a execucao

do objeto contratual.
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No entanto, ao se examinar a documentacdo apresentada pelo consdrcio

declarado vencedor, verifica-se que tal exigéncia nao foi atendida.

Com efeito, ndc foram apresentados atestados de capacidade técnico-
operacional aptos a comprovar, em nome do proprio licitante, a execucao de servigos com as
caracteristicas técnicas exigidas no edital, especialmente ne que se refere a conjugagdo dos
elementos PRFV e tecnologia MBBR, associados as etapas completas do ciclo operacional da
ETE.

0 documento que, em tese, buscaria suprir essa exigéncia nao se presta a esse
fim, na medida em que ndo comprova experiéncia operacional do prépric consorcio, mas sim
faz referéncia a acervo técnico vinculado a terceiro, sendo posteriormente utilizado por meio
da indicacdo indireta de profissional que ndo detém vinculo suficiente para transferir, de forma

valida, a experiéncia exigida

Essa circunstancia revela vicio relevante, pois a qualificagdo técnico-operacional,
diversamente da técnico-profissional, exige a demonstragdo de experiéncia da prépria pessoa
juridica licitante, ndo senda admissivel sua substituicdo por acervo técnico de terceiros sem a
devida incorporacae juridica da capacidade operacional.

A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas é firme no sentido de que ndo se admite
a utillizagcdo de atestados de terceiros para fins de comprovacdo de capacidade técnico-
cperacional, sob pena de esvaziamento do requisito de habilitagdo e comprometimento da
seguranga da contratagdo.

Além disso, ainda que se admitisse, por hipdtese, a analise do atestado
apresentadc sob a otica técnico-profissional, verifica-se que o documento ndc comprova
integralmente o escopo exigido pelo edital, uma vez gue ndo evidencia, de forma inequivaca, a
execugdo cumulativa das atividades de construgdo, operacdo e manutencdo da ETE, limitando-
se a aspectos parciais do sistema, o que impede 0 reconhecimento da equivaléncia técnica
exigida.

A andlise técnica realizada demonstra que o atestado apresentado estd
relacionado as atividades de projeto, fabricacdo, instalacdo e pré-operacdo, ndo abrangendo
todas as etapas requeridas pelo edital. Essa censtatagdo evidencia a incompatibilidade do
documento com o requisito estabelecido.
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Dessa forma, a documentacdo apresentada ndo atende, sob nenhuma das
perspectivas admissiveis, ao requisito editalicio de comprovagdo de experiéncia em ETE em
PRFV com tecnologia MBBR, seja pela auséncia de comprovagdo de capacidade técnico-

operacional prépria, seja pela insuficiéncia técnica do acervo apresentado.

Cumpre destacar que, em matéria de habilitacdo técnica, ndo se admite
interpretac3o ampliativa ou flexibilizac3o de exigéncias expressamente previstas no edital, sob
pena de violagdo aos principios da vinculagdo ao instrumento convocatorio e do julgamento

objetivo, sendo imprescindivel que @ comprovagdo se dé de forma estrita, objetiva e inequivoca.

A admissdo de documentacdo que ndo atende integralmente aos requisitos
técnicos estabelecidos implicaria tratamento desigual entre os licitantes e comprometeria a

propria l6gica da selecdo da proposta mais apta a execu¢do do objeto.

Diante desse cenédrio, resta evidenciado que o consorcio declarado vencedor ndo
comprovou a qualificagdo técnica-operacional exigida para a execugao da parcela de maior
relevancia relativa a Estacdo de Tratamento de Esgoto em PRFV com tecnologia MBBR, razdo
pela qual sua habilitacdo deve ser reformada, com a consequente declaragdo de sua
inabilitacdo, em estrita observancia as disposices editalicias e aos princ/pios que regem a
contratacdo publica.

4 - DO MERITO (DA HABILITACAQ INDEVIDA DO CONSORCIO VENCEDOR)

4.2 DA AUSENCIA DE COMPROYACAQ DA VAZAO MINIMA EXIGIDA EM
ESTACAOQ ELEVATORIA DE ESGOTO

A analise do acervo técnico apresentado pelo consércio declarado vencedor
evidencia uma lacuna relevante na comprovacao de sua aptiddo para execugdo de estacdo
elevatodria de esgoto bruto nos termos exigidos pelo edital. Embora tenha sido juntado atestado
que faz mengdo a implantacdo desse tipo de sistema, 0 documento ndo apresenta informacdo
essencial para validacdo de sua equivaléncia técnica: a vazdo da unidade executada.

Essa auséncia ndo é meramente circunstancial, mas compromete o proprio
ndcleo da exigéncia editalicia. Isso porque o instrumento convocatdrio estabeleceu, de forma
expressa, a necessidade de comprovacdo de experiéncia em estacdo elevatdria com vazao
minima de 15 L/s, parémetro gque nac apenas qualifica o objeto, como delimita o nivel de
complexidade técnica exigido para sua execucao .
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A vaz3o, nesse contexto, n3o constitui detalhe acessorio, mas elemento
estruturante do sistema, diretamente relacionado ao dimensionamento hidraulico, a capacidade
operacional e a seguranca do empreendimento. E justamente por essa razdo que o edital optou
por fixar um critério objetivo e mensuravel, afastando qualquer margem de subjetividade na
afericdo da compatibilidade técnica.

Diante disso, a inexisténcia de qualquer referéncia a vazdo no atestado
apresentado impede, de forma categdrica, a verificagdo do atendimento ao requisito
estabelecido, ndo sendo possivel concluir, a partir do documento, se 0 servigo executado guarda

equivaléncia com aquele exigido no certame .

A orientacdo do Tribunal de Contas da Unido? é inequivoca no sentido de que se
deve adotar parametros objetivos para afericdo da qualificagdo técnica, o que afasta, por
consequéncia, a possibilidade de validagdo de documentos que ndo evidenciem expressamente
0s requisitos exigidos no edital.

Dessa forma, Admitir a validade de atestado que ndo comprova o atendimento a
pardmetro técnico essencial equivaleria, na pratica, a esvaziar o critério estabelecido no edital,
permitindo que licitantes sem experiéncia comprovada em sistemas de determinada escala
sejam considerados aptos, em prejuizo daqueles que efetivamente demonstraram cumprir o
requisito.

Além disso, tal flexibilizacdo comprometeria diretamente o principio da isonomia,
na medida em que equivaleria a tratar de forma igual situagbes tecnicamente distintas,

desconsiderando a auséncia de elemento essencial na documentagdo apresentada.

Portanto, ndo se estd diante de mera imperfeicdo formal, mas de auséncia de
comprovacdo de requisitc técnico objetivo, o que inviabiliza o reconhecimento da qualificagac
técnico-operacional do Licitante.

Diante desse quadro, impde-se o reconhecimento de que o consorcio declarado
vencedor n3c atendeu a exigéncia editalicia relativa a comprovagdo de execugdo de estagdo
elevatdria com vazdo minima de 15 L/s, razdo pela qual sua habilitagdo deve ser reformada, com
a consequente declaracdo de sua inabilitagdo, em estrita observancia ao instrumento

convocatdrio e acs principios que regem o procedimento licitatorio.

4 - DO MERITO (DA HABILITAGAO INDEVIDA DO CONSORCIO VENCEDOR) |

2 Acorddo n® 914/2019 - Plendrio, de relatoria da Ministra Ana Arraes — Processo n.® 003.359/2019-0
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0 edital, ao disciplinar a forma de comprovacdo da qualificagdo técnica, ndo
deixou margem para dividas quanto & necessidade de apresentagdo de documentas dotados de
validacdo perante o conselho profissional competente. Com efeito, ao exigir a apresentacdo de
CertidSes de Acervo Técnico - CAT emitidas pelo CREA/CAU, o instrumento convocatorio
estabeleceu, como condic3o de aceitacdo dos atestados, a regular formalizagdo desses
documentos junto a entidade de classe, justamente para assegurar a autenticidade e a

vinculagdo da responsabilidade técnica pelos servigos executados.

No tocante a parcela de maior relevancia relativa a execugdo de rede coletora de
esgoto sanitario, o consorcio declarado vencedor apresentou documento que, embora mencione
quantitativo compativel, ndo atende & exigéncia editalicia de validagdo formal, porquanto ndo se
encontra devidamente averbado perante o CREA, circunstancia expressamente identificada na
analise técnica da documentacgdo de hahilitagdo.

A partir desse ponto, a controvérsia deixa de ser interpretativa e passa a ser
objetiva: o edital condicionou a validade do documento técnico a sua regular formalizagdo

perante o conselho profissional, e o documento apresentado ndo preenche tal requisito.

N3o hd, portanto, espaco para valoracdo discriciondria ou flexibilizagdo. Em
matéria de habilitagdo, a Administragdo atua de forma vinculada, devendo aferir o atendimento
aos requisitos editalicios a partir de critérios estritamente objetivos. Dessa forma, a aceitagdo
de documento gue ndo atende a forma exigida pelo edital implica, necessariamente, a8 mitigacao
indevida da regra previamente estabelecida, o que ndo encontra amparo no ordenamento
juridico.

A exigéncia de averbagdo nao se revela acessoria ou meramente instrumental.
Ao contrario, constitui elemente essencial para conferir validade técnica ao atestado, na medida
em que é por meio dela que se estabelece o vincuio formal entre o servigo executado e o

responsavel técnico devidamente registrado, permitindo a verificacdo da autenticidade do
acervo e da regularidade da execucdo.

Nesse contexto, a auséncia de averbacao retira do documento a aptidao para
compraovar, de forma idonea, a experiéncia exigida, tornando-o insuficiente para fins de
habilitacdo.
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N3o se trata de vicio passivel de saneamento, pois ndo hd como suprir, em
momento posterior, requisito que deveria estar presente no documento desde sua

apresentacao.

A atuacdo da Comissdo, ao admitir tal documento, resultou em habilitagdo em
desconformidade com o edital, ndo por interpretacdo controvertida, mas por inobservancia

direta de requisito expressamente previsto no instrumento convocatdric.

Diante disso, a consequéncia juridica é inevitdvel: reconhecido o descumprimento
da exigéncia editalicia quanto a forma de comprovacdo da capacidade técnica, impde-se a
reforma da decisdc que declarou habilitado o consdrcio recorrido, com a consequente
declaracdo de sua inabilitacdo, em estrita observancia a vinculagdo ao edital e a legalidade do
procedimento licitatorio.

ELETBLCAS

Como se depreende do exame do conjunto documental apresentado pelo
conséreio declarado vencedor, a comprovagac da capacidade técnico-operacional no que tange

as instalacdes elétricas ndo atende ao grau de aderéncia técnica exigido pelo edital.

Convém ressaltar que a exigéncia editalicia, nesse particular, ndo se dirige a
demonstracdo genérica de experiéncia em servicos elétricos, mas sim a comprovacdo de
atuacao em contexto técnico compativel com ¢ objeto licitado, notadamente sistemas inseridos
no dmbito do saneamento hésico, cuja complexidade operacional é significativamente distinta
de instalages convencionais.

Posta assim a questde, é de se dizer que os documentos acostados pela licitante
recorrida ndo evidenciam essa correspondéncia técnica. Ao revés, 0s atestados apresentados
referem-se, em sua esseéncia, 3 execucdo de servicos de natureza diversa, como redes de
distribuicdo e iluminacdo publica, os quais, embora relacionados asc mesmo campo profissional,

n3o se confundem com instalagBes elétricas vinculadas a Estagdes de Tratamentc de Esgoto.

N3o se pode perder de vista que, no ambiente de uma ETE, as instalagles
elétricas ndo operam de forma isolada, mas integram sistemas complexos que envolvem

automacdo, controle de processos, acionamento de equipamentos especificos e operacdc
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continua de unidades hidraulicas Trata-se, portanto, de contexto técnico que demanda
experiéncia especifica, ndo sendo suficiente a comprovacdc de atuagdo em atividades

eletricamente similares, porém funcionalmente distintas.

Nesse sentido, impende salientar que a similitude exigida pelo edital ndo se
satisfaz com a mera identidade de nomenclatura do servico executado. A afericdo da capacidade
técnica exige correspondéncia material entre as atividades comprovadas e aguelas que
compiem o0 objetc da licitagdo, sob pena de esvaziamento do proprio critério tecnico
estabelecido.

A luz dessas consideragles, é possivel concluir que os atestados apresentados
ndo demonstram a execucdo de instalagdes elétricas em sistemas de saneamento, tampouco
evidenciam a integragdo com 05 equipamentos e processos caracteristicos desse tipo de
empreendimento, o que inviabiliza o reconhecimento de sua compatibilidade com a parcela de

maior relevancia exigida.

Com efeito, admitir tais documentos como suficientes equivaleria a equiparar
experiéncias que, embora semelhantes sob aspecto formal, divergem substancialmente quanto
a complexidade técnica e ac ambiente de aplicagdc, o que ndo se coaduna com o principio do

julgamento objetivo.

Nesse ponto, vale lembrar que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido
orienta que a qualificacdo técnica deve ser aferida a partir da comprovagao de servigos
compativeis em caracteristicas com o objeto licitado, ndo se admitindo a aceitagdo de atestados
que ndo evidenciem, de forma clara, essa correspondéncia.

Dessa forma, ndo ha como reconhecer que o consdrcio recorrido tenha atendido
ao requisito técnico em questdo, uma vez que a documentacdo apresentada ndo comprova

experiéncia em instalacdes elétricas compativeis com sistemas de saneamento.

Por tais razdes, impde-se a reforma da decisdo que declarou habilitado o
licitante, reconhecendo-se a insuficiéncia da comprovagao apresentada e, por via de
consequéncia, a sua inabilitagdo no certame.

CONSORCIO SANEAR MARICA
HYDRA ENGENHARIA - TIRRENO ENGENHARIA - INFRACON ENGENHARIA



HYDRA processf =Y33{7)1$&26

ENGENHARIA ‘ -1 TIRRENO Da

Proftandd Meias, constraings o e En gen haris

g

~

SEQAQEME DE&QARIEDE,LQDQ

A par das demais inconsisténcias ja evidenciadas, emerge outro ponto que, por si
50, compromete a regularidade da habilitagdo do consércio declarado vencedor: a auséncia de
comprovacdo de experiéncia em sistemas de secagem e destinacdo final de lodo, etapa

essencial do processo de tratamento de esgoto.

Cumpre observar, desde logo, que o edital ndo tratou essa exigéncia como
acessdria ou secundaria. Ao contrario, ao incluir expressamente tal atividade dentre as parcelas
de maior relevancia técnica, buscou assegurar que o licitante detivesse dominio sobre todas as
fases criticas do sistema de tratamento, inclusive aquelas relacionadas ac manejo e disposicdo
dos residuos gerados.

Nesse contexto, ndo se pode reduzir a importdncia dessa etapa a condicdo de
complemento operacional. O tratamento e a destinacdo do lodo constituem parte indissocidvel
do funcionamento de uma Estac3o de Tratamento de Esgoto, envolvendo processos especificos,
controle ambiental rigoroso e solugbes técnicas proprias, cuja execucdo demanda experiéncia
previamente comprovada.

Ocorre que, a0 se analisar o conjunto de documentos apresentados, ndo se
identifica qualquer atestado que evidencie, de forma direta ou indireta, a execucgao de sistemas

de secagem ou descarte de lodo em ETES ou em estruturas equivalentes.

Nao se estd, aqui, diante de documento incompleto ou de informacao insuficiente.
A situacic é mais grave: ha verdadeira lacuna probatdria quanto a esse requisito técnico.

E preciso insistir também no fato de que a comprovacdo da qualificacdo técnico-
operacional ndo admite construgdes por analogia ou aproximacdes conceituais A auséncia de
demonstracdo especifica ndo pode ser suprida por interpretacdc extensiva de outros servicos

eventualmente executados, sob pena de descaracterizar o critério objetivo fixado pelo edital.

Ademais, a tentativa de extrair, por inferéncia, eventual experiéncia em manejo
de lodo a partir de atividades genéricas de saneamento ndo se sustenta, porquanto tais
processos possuem particularidades técnicas préprias, que ndo se confundem com as demais
etapas do tratamento de esgoto.
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Nesse sentido, impende ressaitar que a habilitagdo técnica deve se apoiar em

comprovacdo concreta da aptiddo do licitante para executar cada uma das parcelas de maior
relevincia do objeto, sendo inadmissivel a aceitagdo de lacunas documentais que inviabilizem

essa afericao.

A inexisténcia de atestado especifico para essa atividade evidencia, portanto, o
ndo atendimento a requisito essencial estabelecido no instrumento convocatério, o que afasta,

de plano, a possibilidade de reconhecimento da qualificacdo técnica do licitante.

Diante desse quadro, ndo ha como se manter a decisdo que considerou habilitado
o conséreio recorrido, uma vez que restou demonstrado o descumprimento de exigéncia técnica

expressamente prevista no edital.

Por conseguinte, impde-se a reforma do ato administrativo impugnado, com 0
reconhecimento da inabilitacdo do licitante, em observancia as regras do certame e a

necessidade de preservacdo da integridade do procedimento licitatdrio.

LDD.MER[IQLQAHAB!LHAQAOJNDEWDA&Q.QONSQBQJME&CEDOB)
4.6 - DA CONSEQUENCIA JL ~

se percorrer, de forma articulada, ¢ conjunto das inconsisténcias apontadas,
torna-se evidente que a habilitac&o do consdrcio declarade vencedor ndo se sustenta a luz das

exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio.

N3o se trata de vicios isolados ou de aspectos periféricos passiveis de
relativizacdo. O que se verifica, em verdade, € um quadro de descumprimento reiterado de
requisitos técnicos essenciais, que comprometem a propria finalidade da fase de habilitagao,
qual seja, assegurar que apenas licitantes efetivamente aptos a execucdo do objeto prossigam
no certame.

De um lado, constatou-se a auséncia de comprovacao valida quanto 3 experiéncia
em Estacdo de Tratamento de Esgoto com tecnologia MBBR em PRFV, requisito gque envolve ndo
apenas conhecimento técnico especifico, mas dominio de solugdes construtivas e operacionais
de elevada complexidade. De outro, verificou-se a inexisténcia de demonstragdo objetiva da
vazado minima exigida para estacao elevatdria, o que inviabiliza a afericdo da equivaléncia
técnica do servigo executado.
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A isso se somam a apresentacdo de atestado desacompanhado da formalizagdo

exigida perante o conselho profissional competente; a inadequagdo dos documentos relativos

as instalacdes elétricas, 0s quais estdo dissociados do contexto de sistemas de saneamento, e,

por fim, a completa auséncia de comprovacdo de experiéncia em sistemas de secagem e

destinacao de lodo.

Para organizar as inconsisténcias encontradas na documentacgdo do consorcio,

segue um quadro que mostra claramente a inadequac3o dos atestados em relagdo as exigéncias

do edital.
Pag, | Documento Empresa Sintesa do Vicio (dentificado Enquadramento
Contetido Juridico
| a
Atestado (65%) nov Rede de esgoto Auchncia emcummp iAo
Infraestruiura el o | wdsY
139 De exigencia editalicia
Averbacao formal
157 CAT Construtora ETE e elevaidria NEo informa vazdo minima Impossibilidade de
94960/202) Avenida (15 L/s) nem tecnologia afericdo objetiva da
PRFV/MBBR capacidade técnica
170~
200 CATs
’ Suprema instalagGes Servigos ndo relacionados incompatibilidade
Diversas
Engennaria elétricas diversas a ETE/saneamento técnica com o objeto
licitado
212 ECTAS ETE $8.20L/s Assinatura por Eng. N3o atendimento a
CAT 1020210002763 i s i ;
Saneamento Sanitarista e auséncia de | qualificagdo técnico-
construgdo da ETE operacional e
técnico-profissional
214 SETAC Execui3o de ETE Atestado emitido por Fragilidade na
CAT 252022139738 " ; 9

empresa vinculada
(ECTAS}

idoneidade da

COMprovacan
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Em conjunto, tais falhas ndo permitem qualquer conclusdo no sentido de
atendimento substancial das exigéncias editalicias. Ao contrario, evidenciam que 0 acervo
apresentado ndo demonstra, de forma segura e verificavel, a aptidao técnica do licitante para

execucdo das parcelas de maior relevancia do objeto.

E preciso ter presente que a fase de habilitacdo ndo comporta juizos de tolerancia
ou flexibilizagBes casuisticas. Uma vez definidos os critérios no edital, sua observancia deve ser

aferida de modo estrito, sob pena de se esvaziar a propria logica do procedimento licitatério.

Nesse cenario, a manutencdo da habilitagdo do consorcio recorrido implicaria
ndo apenas afastamento das regras do edital, mas também comprometimento da seguranca
técnica da contratagdo, ao admitir como apto licitante que ndo comprovou, de forma adequada,
sua capacidade operacional.

Diante dessas consideracdes, impde-se reconhecer que a decisdo administrativa
que declarou habilitado o consorcio vencedor ndo se encontra em conformidade com o

ordenamento juridico, devendo ser reformada.

Por conseguinte, requer-se o reconhecimento da inabilitagdo do consorcio
recorrido, com a consequente reavaliacdo do resultado do certame, em estrita observancia acs
principios da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e da selecdo da
proposta mais vantajosa.

5 - DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, ndo se pode perder de vista que a decisdo recorrida se
afastou dos parémetros fixados no instrumento convocatdrio, razdo pela qual sua revisio se
impBe como medida necesséria a restauracado da legalidade do certame.

Posta assim a questdo, requer a Recorrente 0 conhecimento e o provimenta do

presente recurso, para que sejam adotadas as seguintes providéncias:

a) o reconhecimento da ilegalidade do ato que desclassificou a proposta da
Recorrente, com o consequente restabelecimento de sua participagdo no certame,

assegurando-se sua regular classifica¢ao;
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b) em ato continuo, seja revista a decisdo que declarou habilitado o consércio
recorrido, para que seja reconhecida a sua inabilitagdo, em razdo do descumprimento das

exigéncias editalicias de qualificagdo técnica, conforme demonstrado ao longo desta peca;

c) por conseguinte, seja dado regular prosseguimento ao certame, com a
reclassificagdo das propostas, culminando na convocagdo da Recorrente para os atos

subsequentes, nos termos do edital;

d) por fim, na remota hipdtese de ndo reconsideracdo par esta Comissao, requer-
se 0 encaminhamento do presente recurso a autoridade superior, devidamente instruido, para

apreciagdo e julgamento, nos termos da legislacdo aplicavel, com o seu integral provimento.

Nesse contexto, a reforma da decisdo recorrida ndo se apresenta como mera
faculdade da Administragdo, mas como verdadeira imposi¢do juridica, indispensavel para
assegurar a regularidade do procedimento e a selecdo de proposta efetivamente apta a atender

a0 interesse publico.

Nestes Termos,

Espera Deferimento.

Rio de Janeiro, 04 de maio de 2026.

AD'B JOSE Assinado de forma
digital por ADIB JOSE

FRANCISCO FRANCISCO

J U N|O R023485 JUNIOR:02348547740
Dados: 2026.05.05

47740 09:46:17 -03'00"
CONSORCIO SANEAR MARICA
Adib Jose Francisco Junior

Representante Legal
CPF: 023.485.477-40
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documentos abaixo relacionados, 0s quais corroboram, de forma objetiva e documentalmente

comprovada, todas as alegacdes deduzidas no presente recurso administrativo:

> Anexo | - Contrato Social/Estatuto Social, comprovando sua regular
constituicdo e representacac;

Anexo |l - Manifestacdo apresentada pela Recorrente em sede de

\74

diligéncia, acompanhada de memdrias de cdlculo, cotagdes de
mercado e simulagfes demonstrativas de exequibilidade,
ressaltando-se que tais simulagBes foram apresentadas em carater
meramente ilustrativo, com finalidade demonstrativa da viabilidade
econdmica da proposta, ndo configuranda, em nenhuma hipétese,
reformulacdo ou alteracdo dos termos originalmente ofertados,

conforme explicitado na presente peca.

> Anexo Il - Pareceres técnicos emitidos pela area técnica da
SANEMAR;

> Anexo IV - Atas das sessfes publicas realizadas no ambito do

certame,

> AnexoV - Proposta apresentada pelo consorcio declarado vencedor,

incluindo readequacdes posteriores;
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Dodarios :
SANEMAR — SERVIGO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTD DE" Folha: 0051

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
PROCEDIMENTO LICITATORIO N° 05/2025 | PROCESSO N° 17005/2025

CONTRARRAZOES AOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

O CONSORCIO PONTA NEGRA, formado por INOVA INFRAESTRUTURA
LTDA (lider, participagdo de 72%, CNPJ 11.099.079/0001-76) e ECTAS
SANEAMENTO S.A. (participagéo de 28%, CNPJ 05.257.192/0001-30), vencedor
declarado do Procedimento Licitatério n°® 05/2025, vem, tempestivamente, com
fulcro no art. 67, §2° da Lei n° 13.303/2016 e nas disposi¢des do Regulamento
Interno de Licitagbes e Contratos da SANEMAR, apresentar suas
CONTRARRAZOES aos recursos administrativos interpostos pelos Consércios
Sanear Marica (Hydra Engenharia + Tirreno Engenharia + Infracon Saneamento)
e Nova Ponta Negra (Deiferson Construtora + LGM Engenharia + Wigan
Engenharia), pelos motivos de fato e de direito a seguir expostos.

I. DA ILEGITIMIDADE RECURSAL E DO INTERESSE DE AGIR

O Consorcio Sanear Marica foi desclassificado pela Comissdao Permanente
de Licitagdo em razéo da inexequibilidade de sua proposta, apresentada no valor
de R$ 55.877.603,23, equivalente a desconto de 14,78% sobre o orgamento
estimado sigiloso — configurando, nos termos do edital e da jurisprudéncia
consolidada do Tribunal de Contas da Unido, proposta manifestamente
inexequivel.

Um licitante desclassificado por oferecer prego inexequivel — isto é, que
ndo demonstrou condigdes econdmico-financeiras minimas para execugdo do
objeto — ndo possui interesse recursal legitimo para questionar a habilitagdo do
vencedor. Sua reintegragdo ao certame, ainda que o recurso fosse provido,
dependeria necessariamente da reversdo da propria desclassificacdo, matéria
nao alcancada pelo presente recurso.

Nao obstante a ilegitimidade recursal, o Consércio Ponta Negra apresenta
as presentes contrarrazbes para demonstrar a plena regularidade da habilitagao
conferida pela CPL, reforgando a segurancga juridica da decisao ja proferida.
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Il. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS — DA PRESUNCAO DE LEGALIDADE

DO ATO ADMINISTRATIVO

A Comissao Permanente de Licitagdo, orgao técnico competente
designado pela SANEMAR, procedeu a analise minuciosa dos envelopes de
habilitagédo, avaliou a documentagédo apresentada pelo Consércio Ponta Negra a
luz das exigéncias editalicias e, ao final desse processo, declarou o consércio
habilitado. Esse ato administrativo goza de presungao de legalidade, legitimidade
e veracidade.

Nos termos da jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Uniao,
o julgamento das propostas e a aferigao da habilitagéo constituem ato de natureza
discricionaria técnica, cuja revisdo somente se justifica diante de demonstragéao
inequivoca de vicio objetivo — nado bastando, para tanto, mera discordancia do
recorrente quanto ao resultado ou interpretacao diversa dos documentos ja
analisados pela comissao.

Nesse sentido é o entendimento sedimentado do TCU:

“"Néo cabe ao licitante recorrente substituir o juizo técnico da comisséo de
licitagdo, competente para avaliar a documentagdo de habilitagéo,
bastando-lhe demonstrar, de forma objetiva, a ocorréncia de vicio
insanavel que comprometa a legalidade do certame." (TCU, Acérddo
2.859/2019-Plenario)

O Consorcio Sanear Marica nao logrou demonstrar, em nenhum dos
pontos levantados, vicio objetivo na decisdo da CPL. Limita-se a apresentar
interpretagdo diversa dos mesmos documentos ja examinados e aceitos pela
comissao competente — o que é insuficiente, na forma da lei e da jurisprudéncia,
para desconstituir o ato de habilitagao.

Ademais, nos termos do art. 15 da Lei n® 13.303/2016, a qualificacdo
técnica de consorcio é aferida pelo conjunto de seus integrantes, admitindo-se a
complementaridade entre os membros para atendimento dos requisitos do edital.
A INOVA INFRAESTRUTURA LTDA, como empresa lider com participagdo de
72%, e a ECTAS SANEAMENTO S.A., como consorciada com participacao de
28%, formam uma unidade técnica cujas capacidades se somam e se
complementam para o pleno atendimento das exigéncias editalicias.

lll. DAS CONTRARRAZOES ESPECIFICAS

3.1. Da qualificagao técnica para Estacao de Tratamento de Esgoto em PRFV
com tecnologia MBBR/IFAS
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O recorrente alega que o Consércio Ponta Negra ndo teria comprovado
experiéncia em ETE com estrutura de Polimero Reforcado com Fibra de Vidro
(PRFV) operando com tecnologia MBBR. A alegagéo n&o merece prosperar.

A ECTAS SANEAMENTO S.A. apresentou, em seu envelope de
habilitacdo, o Atestado de Capacidade Técnica emitido pela BRK Ambiental —
Goias S.A., registrado na Certiddo de Acervo Técnico n° 1020210002763,
expedida pelo CREA-GO, certificando a execugédo de Estacdo de Tratamento de
Esgoto Sanitario com capacidade de 98,30 L/s, mediante tecnologia MBBR/IFAS
(Moving Bed Biofilm Reactor com Integrated Fixed-film Activated Sludge) — ETE
Chapadinha, municipio de Rio Verde/GO.

A vazdo comprovada de 98,30 L/s supera em mais de trés vezes o minimo
exigido no edital, demonstrando experiéncia amplamente superior ao objeto
licitado.

Quanto a alegagéo relativa ao PRFV, impde-se esclarecer que a ECTAS
Saneamento S.A. fabrica seus equipamentos de tratamento de esgoto
exclusivamente em Polimero Reforgado com Fibra de Vidro, por meio do
processo proprietario denominado PREMOGEL — tecnologia patenteada e
registrada no INPI. Nao existe, no portfélio técnico ou no processo produtivo da
empresa, alternativa construtiva em outro material para as unidades de
tratamento biolégico.

Em outras palavras: comprovar a execugdo de ETE MBBR pela ECTAS
Saneamento S.A. é, por definigdo técnica, construtiva e empresarial, comprovar a
execucdo de ETE em PRFV. MBBR e PRFV séao tecnologias indissociaveis no
processo PREMOGEL da empresa — fato de conhecimento publico, passivel de
verificagdo pelo objeto social, pelos registros no CREA e pelos documentos
técnicos da empresa.

A CPL, ao analisar o conjunto documental, corretamente reconheceu essa
realidade técnica e habilitou o consodrcio. O recurso, ao questionar esse ponto,
ignora a integracdo intrinseca entre a tecnologia de tratamento (MBBR) e o
material construtivo (PRFV) no processo produtivo da ECTAS.

3.2. Da qualificagao técnica para Estagao Elevatodria de Esgoto

O recorrente questiona a comprovagdo de experiéncia em Estagao
Elevatéria de Esgoto com vazao minima de 15 L/s. O argumento desconsidera a
realidade técnica do objeto executado e a interpretacdo sistémica que a CPL
corretamente adotou.

Uma Estagdo de Tratamento de Esgoto com capacidade de 98,30 L/s,
como a executada pela ECTAS para a BRK Ambiental em Rio Verde/GO, € um

End.: Rua Abilio Fernandes Bandeira n2 160 — Vale Encantado — Macaé/RJ — CEP: 27.933-440

Tel: (22) 3081-2764 (22) 99804-4384 — E-mail: comercial@inovainfraestrutura.com.br



rocesso;

IliﬂOVCl Data de xn;.¢,~.;9§ /_9\: _Jp_%é

infraestrutura

R:bric::&.;f?_ Ford03 <

sistema integrado de engenharia sanitdria que incorpora, necessariamente,
multiplas unidades de recalque e elevacdo de efluentes como componentes
indissociaveis de seu funcionamento. Nao existe ETE de grande porte operacional
sem estacdes elevatdrias dimensionadas e executadas como parte do projeto.

A complexidade técnica e operacional de projetar, fabricar, instalar e operar
uma ETE de 98,30 L/s — envolvendo sistemas de recalque, controle hidraulico,
automacdo, equilibrio de vazbes e gestdo de cargas variaveis — e
substancialmente superior a execugdo de uma estagédo elevatéria isolada de 15
L/s. Quem demonstra capacidade para o mais complexo demonstra, por
consequéncia légica e técnica, capacidade para o menos complexo.

Esse entendimento esta alinhado a jurisprudéncia do TCU, que reconhece
a possibilidade de inferéncia de capacidade técnica para itens de menor
complexidade quando o licitante comprova execugéo de obra ou servico de maior
complexidade e similaridade técnica.

Adicionalmente, registra-se que a ECTAS Saneamento S.A. possui em seu
acervo técnico registros adicionais junto ao CREA de execugdes de estagdes
elevatérias com capacidades superiores ao minimo exigido no presente edital —
documentacéo esta que, embora ndo compusesse o envelope de habilitagdo por
ndo ser considerada necessaria diante da suficiéncia dos demais documentos,
confirma a plena capacidade técnica da empresa e a corregédo do juizo exercido
pela CPL ao declarar a habilitagéo do consorcio.

A Comissdo Permanente de Licitagdo, ao analisar o conjunto técnico
apresentado, considerou — corretamente — que a comprovagao de execugdo de
ETE de 98,30 L/s demonstra, com folga, a capacidade técnica necessaria para o
objeto licitado, que inclui EEE de 15 L/s.

3.3. Da qualificagao técnica para rede coletora de esgoto

O recorrente questiona a regularidade da documentagao apresentada para
comprovagdo de experiéncia em rede coletora de esgoto, alegando suposta
auséncia de averbagdo no CREA. A alegagdo nao corresponde a realidade dos
fatos e dos documentos.

A documentacdo relativa a rede coletora foi apresentada pela INOVA
INFRAESTRUTURA LTDA, empresa lider do consércio, compreendendo Certidao
de Acervo Técnico — CAT devidamente averbada junto ao CREA, acompanhada
dos respectivos atestados operacionais emitidos pelos contratantes, todos em
estrita conformidade com as exigéncias do edital e com a legislagao de regéncia.

End.: Rua Abilio Fernandes Bandeira n2 160 — Vale Encantado — Macaé/RJ — CEP: 27.933-440

Tel: (22) 3081-2764 (22) 99804-4384 — E-mail: comercial@inovainfraestrutura.com.br



Processo:

W26

infraestrutura T

®
|linova ot d - 06,05

Ressalte-se que a inversdo do 6nus probatério pretendida pelo recorrente
exigindo que o habilitado prove a regularidade de documentagéo ja examinada e
aprovada pela comissdo competente é incompativel com o regime juridico das
licitagdes. Nos termos do art. 67, §1° da Lei n° 13.303/2016, cabe ao recorrente
demonstrar, de forma objetiva e inequivoca, o vicio que alega. Alegacao generica,

desacompanhada de prova, é insuficiente para desconstituir ato administrativo
revestido de presungédo de legalidade e veracidade.

3.4. Das instalagdes elétricas em Estagdo de Tratamento de Esgoto

O recorrente sustenta que os atestados de capacidade técnica
apresentados pela licitante ndo comprovariam a execugéo de instalagoes elétricas
em Estacdes de Tratamento de Esgoto — ETEs. Todavia, a alegagdo ndo merece
acolhimento, porquanto desconsidera a natureza técnica do objeto efetivamente
executado e o entendimento consolidado de que a comprovagdo de servigos de
complexidade equivalente ou superior satisfaz plenamente as exigéncias de
qualificagao técnica estabelecidas no edital.

Cumpre inicialmente destacar que as Estagdes de Tratamento de Esgoto
compactas fornecidas pela ECTAS Saneamento S.A. sdo entregues em regime
de contratagéo integrada (furn-key), abrangendo todas as etapas necessarias a
sua plena operacionalizacdo, incluindo projeto, fabricagdo, fornecimento,
montagem, instalagdo e comissionamento. Nesse contexto, as instalagbes
elétricas, os sistemas de automacdo e controle, os painéis de comando, a
instrumentacao e os equipamentos de protecao constituem elementos essenciais
e indissociaveis do sistema, inexistindo possibilidade técnica de entrega de uma
ETE em funcionamento sem a execugao integral desses servicos.

Dessa forma, ao executar e entregar Estacdoes de Tratamento de Esgoto
completas, a empresa necessariamente realizou todas as instalagoes elétricas e
eletromecanicas indispensaveis ao funcionamento da unidade, em estrita

observancia as normas técnicas aplicaveis, notadamente a NR-10 e as normas
técnicas da ABNT.

Outrossim, verifica-se que a licitante apresentou atestados de capacidade
técnica e respectivas Certidoes de Acervo Técnico — CATs que comprovam a
execucdo de instalacdes elétricas em baixa e alta tensado, servigos que, sob o
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A CPL procedeu a analise do conjunto documental e, ao exercer 'seu juizo
técnico fundamentado, reconheceu sua plena regularidade e suficiéncia. Nao ha
nem o recorrente logrou demonstrar qualquer irregularidade nos documentos
apresentados.
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enfoque técnico, possuem grau de complexidade igual ou superior ao exigido no
edital.

Com efeito, instalagbes elétricas em alta tensdo demandam conhecimentos
técnicos mais abrangentes e especializados, envolvendo o dimensionamento e a
instalacdo de subestagdes, transformadores, sistemas de protegéo, aterramento,
coordenacdo e seletividade, bem como o atendimento a requisitos normativos e
de seguranga mais rigorosos.

E entendimento pacifico, tanto na esfera administrativa quanto na
jurisprudéncia dos tribunais de contas, que a comprovagdo da execugdo de
servigos de maior complexidade técnica é apta a demonstrar, por consequéncia
l6gica, a capacidade da licitante para executar servigos de menor complexidade
ou de escopo equivalente.

Ressalte-se, ainda, que a nomenclatura adotada pelo CREA na Certidéo de
Acervo Técnico possui hatureza meramente cadastral, ndo sendo apta a restringir
ou descaracterizar o efetivo conteido técnico dos servicos executados, o qual
deve ser aferido a partir da analise conjunta do atestado, da CAT e do respectivo
objeto contratual.

Diante do exposto, resta inequivocamente demonstrado que os
documentos apresentados comprovam a experiéncia da licitante na execugéo de
servicos tecnicamente compativeis, e inclusive superiores, as exigéncias
editalicias, razdo pela qual deve ser integralmente mantida a deciséo da
Comissdo Permanente de Licitagdo que reconheceu a regularidade da
qualificagdo técnica apresentada.

3.5. Do tratamento e destinagao de lodo

O recorrente alega auséncia de documentagdo comprobatéria de
experiéncia em secagem e descarte de lodo. A alegagdo ndo corresponde a
realidade técnica do processo MBBR executado pela ECTAS.

O processo de tratamento biolégico por MBBR (Moving Bed Biofilm
Reactor) gera, como subproduto inevitavel e inerente ao processo, lodo biologico
resultante da atividade metabolica dos microrganismos. A gestdo desse lodo —
incluindo adensamento, desidratacio, secagem e destinagao final — ndo é etapa
opcional: é componente técnico obrigatério de qualquer ETE MBBR operacional.

A propria documentagdo técnica da ECTAS, integrante do conjunto
habilitatorio, demonstra explicitamente que o sistema de tratamento proposto
inclui as etapas de adensamento de lodo, secagem em filtro prensa e destinagao
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final — elementos representados graficamente no fluxograma de] processo e
descritos nas especificagdes técnicas dos equipamentos fornecidos.

A Certiddo de Acervo Técnico do Eng. Joelias dos Santos (CAT CREA-GO
n°® 1020210002763) registra, entre as atividades técnicas, a "OPERACAQ" da
Estacdo de Tratamento de Esgoto de 98,30 L/s — o que abrange, técnica e
operacionalmente, a gestdo integral do lodo biolégico gerado pelo processo
MBBR, incluindo sua secagem e destinagdo. Ndo ha operagdo de ETE MBBR
dissociada do manejo de lodo.

IV. DA INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA RECURSAL — DO MERITO DO
PEDIDO PRINCIPAL

Em carater complementar, registra-se que o pedido principal do recurso —
reintegracdo do Consorcio Sanear MaricA como vencedor — carece de
fundamento.

A proposta do recorrente, no valor de R$ 55.877.603,23, representou
desconto de 14,78% sobre o orgamento estimado sigiloso. A desclassificagéo por
inexequibilidade foi ato vinculado da Comissdo, em conformidade com os critérios
editalicios e com a jurisprudéncia consolidada do TCU sobre propostas com
descontos que comprometem a viabilidade econdmico-financeira da execugéao
contratual.

A reversao desse quadro dependeria de demonstragdo, pelo recorrente, da
viabilidade econdmica de sua proposta — 6nus probatério que nao foi sequer
tentado no recurso interposto. A alegacao de que a desclassificacdo foi indevida,
sem qualquer lastro probatério, ndo merece acolhimento.

V. CONCLUSAO E PEDIDO

Diante do exposto, o Consorcio Ponta Negra demonstrou, de forma objetiva
e fundamentada:

(i) a ilegitimidade recursal do Consoércio Sanear Maricda, desclassificado por
inexequibilidade;

(i) a presungao de legalidade do ato de habilitagéo proferido pela CPL, ndo
desconstituida por nenhum argumento apresentado no recurso;

(i) a plena regularidade técnica dos documentos de habilitacdo do
consorcio, com comprovagao de capacidade técnica amplamente superior
ao minimo exigido no edital;

(iv) a inexequibilidade da proposta do recorrente, que fundamentou sua
desclassificacdo de forma regular e vinculada.
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Requer-se, portanto, o conhecimento das presentes contrarrazoes e, h‘o e
mérito, o integral desprovimento do recurso administrativo interposto pelo
Consorcio Sanear Marica, com a manutengdo da habilitagdo do Consorcio Ponta

Negra e o prosseguimento regular do certame, com a adjudicagdo do objeto ao
vencedor declarado.

Marica/RJ, 14 de maio de 2026.

GUILHERME JOSE Assinado de forma digital por

GUILHERME JOSE FELIPE DE

FELIPE DE ALMEIDA ALMEIDA FILHO:14508224792
Dados: 2026.05.14 15:07:
FILHO:14508224792 Sgs, 2026 0> 14150748

CONSORCIO PONTA NEGRA
INOVA INFRAESTRUTURA LTDA (Lider) | ECTAS SANEAMENTO S.A.
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A Diretoria Juridica e de Gestao Corporativa

Trata-se o presente de recurso administrativo interposto pelo CONSORCIO SANEAR
MARICA, representado pela empresa HYDRA ENGENHARIA E SANEAMENTO LTDA, contra
decisio do Procedimento Licitatorio n2 05/2025, cujo objeto é a Contratagdo de empresa
especializada para consolida¢ao do projeto basico, executivo e “as built”, complementacgéo e
ampliacdo de obra de rede coletora e execugao da estagdo de tratamento de esgoto de Ponta
Negra, visando atendimento aos parametros de lancamento na lagoa do Padre, localizado no
2° distrito do Municipio de Marica/R], no ambito da Companhia de Saneamento de Marica
(SANEMAR).

Inicialmente cumpre esclarecer que o presente recurso € tempestivo.

Insurgiu-se a recorrente contra a decisao que desclassificou sua proposta e contra
decisdo que habilitou e declarou vencedor o CONSORCIO PONTA NEGRA.

Aduz a Recorrente, resumidamente, que “a desclassificagdo da proposta da
Recorrente nio decorre de qualquer vicio material efetivo, mas de interpretagdo equivocada
da propria diligéncia instaurada”.

Segundo a Recorrente, sua desclassificacao se deu por “andlise técnica incompleta
[..]” fundamentada na “compreensdo inadequada dos elementos estruturantes da proposta
apresentada” e em “equivocos na valoragao dos esclarecimentos prestados”.

Aduz, ainda, que os documentos de qualificagdo técnica apresentados pelo
CONSORCIO PONTA NEGRA nio atendem os requisitos do Edital, uma vez que o “acervo
apresentado ndo demonstra, de forma segura e verificavel, a aptiddo técnica do licitante para
execucdo das parcelas de maior relevancia.”

Dessa forma, requereu a Recorrente o reconhecimento da ilegalidade do ato que
desclassificou sua proposta e, ainda, a inabilitagdo do CONSORCIO PONTA NEGRA.

Em contrarrazdes, sustentou a Recorrida que a desclassificagdo da Recorrente foi
feita em “conformidade com os critérios editalicios e com a jurisprudéncia do TCU sobre
propostas com descontos que comprometem a viabilidade econdmico-financeira da
execu¢do contratual”.

No mais, ressaltou que apresentou atestados de capacidade técnica e respectivas
Certidées de Acervo Técnico -CATs que comprovam “a experiéncia da licitante na execugao
de servicos tecnicamente compativeis, e inclusive superiores, as exigéncias editalicias”.

No que cabe a Comissdao Permanente de Licitagdo, cumpre esclarecer que,
considerando a complexidade do objeto licitado, a andlise de adequacdo da proposta foi
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Telefone: (21) 2634-0534
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realizada pela Diretoria Técnico Operacional. Assim, a diligéncia para afericdo da
exequibilidade foi realizada em conforme com o parecer técnico, conforme se depreende dos
documentos acostados aos autos do Processo Administrativo n® 17005/2025.

A adequagio da proposta e da qualificagdo técnica do CONSORCIO PONTA NEGRA foi
atestada pela Diretoria Requisitante, conforme despachos acostados aos autos do referido
processo.

No mais, os documentos de habilitacdo do CONSORCIO PONTA NEGRA estdo
acostados as fls. 3832/4135 aos autos do Processo Administrativo n? 17005/2025.

Desse modo, encaminhamos os presentes autos para andlise e manifestacao acerca
das matérias suscitadas.

Sem mais no momento, renovo os votos de estima e consideracao.

Maric3, 15 de maio de 2026.

Alexandre Barroso
Presidente da CPL
Mat.: 800.397
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Processo n © 8373/2026.

PARECER N. © 030/DJGC/2026
PROCEDIMENTO LICITATORIO —N° 05/2025
RECURSO

ANALISE DE LEGALIDADE.

Data: 22/05/2026.

I — Dos Fatos

Trata-se o presente de recurso administrativo do licitante CONSORCIO SANEAR
MARICA contra decisdo da CPL que declarou vencedor a licitante o CONSORCIO PONTA
NEGRA, conforme consta na 102 ata de realizacao da licitacdo em epigrafe, que tem por
objeto a contratacio de empresa especializada para consolidacdo do projeto basico,
executivo e “as built”, complementacdo e ampliacdo de obra de rede coletora e execucdo
da estacdo de tratamento de esgoto de Ponta Negra, visando atendimento aos parametros
de lancamento na lagoa do padre, localizado no 2° distrito do municipio de Marica/RJ.

Em sintese a Recorrente (fls. 03/50) alega irregularidade na sua desclassificacao
com fundamento na inexequibilidade da sua proposta e habilitaciao indevida do consércio
vencedor por descumprimento das exigéncias de qualificagdo técnica.

Em contrarrazoes ao recurso (fls. 51/58) a Recorrida reafirma a inexequibilidade
da proposta da Recorrente e o atendimentos as exigéncias do Edital dos atestados
apresentados.

Em primeiro lugar, verifica-se que as questdes suscitadas no recurso possuem
natureza técnica, que fogem da expertise desta Diretoria Juridica, cabendo aos 6rgaos
técnicos da SANEMAR a sua analise.

Ademais, orientamos a D. CPL e 6rgaos técnicos que analisem o recurso de forma
objetiva e fundamentada, conforme artigo 31 caput da Lei n. 13.303/16.

Art. 31. As licitacOes realizadas e os contratos celebrados por empresas ptblicas e
sociedades de economia mista destinam-se a assegurar a selecdo da proposta mais
vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operacdes em
que se caracterize sobrepreco ou superfaturamento, devendo observar os principios da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da
probidade administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional sustenté}(:il
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da vinculacdo ao instrumento convocatério, da obtencdo de competitividade e do
julgamento objetivo.

Dessa forma, sob o ponto de vista juridica passamos a analisar o recurso.

III — Exequibilidade da Proposta

A analise da exequibilidade da proposta é de carater eminentemente técnico, sob o
ponto de vista juridico as premissas estdo dispostas na Lei, Regulamento e Edital.

A Lei 13.303/16 possui redac¢ao similar ao art. 48, §1° da Lei 8.666/93 (revogada),
e, a Lei 14.133/21 possuem a seguinte redacao:

Lei 13.303/16, Art. 56. Efetuado o julgamento dos lances ou propostas, sera promovida
a verificagio de sua efetividade, promovendo-se a desclassificacdo daqueles que:

(..

III - apresentem pregos manifestamente inexequiveis;

(:)

V - ndo tenham sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela empresa ptblica
ou pela sociedade de economia mista;

(..

§ 3° Nas licitacbes de obras e servicos de engenharia, consideram-se inexequiveis as
propostas com valores globais inferiores a 70% (setenta por cento) do menor dos
seguintes valores:

I - média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinquenta por cento)
do valor do orcamento estimado pela empresa publica ou sociedade de economia mista;
ou

II - valor do or¢amento estimado pela empresa piblica ou sociedade de economia mista.
Lei 14.133/21, Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:
)

IIT - apresentarem precos inexequiveis ou permanecerem acima do orcamento
estimado para a contratacao;
IV - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administracio;

§ 4° No caso de obras e servicos de engenharia, serdo consideradas inexequiveis as
propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor
orcado pela Administragao.

Embora haja pequena diferenca na redacao das Leis citadas que existe a presuncdo
absoluta de exequibilidade da proposta, sendo esta excepcional e aplicada somente
quando a proposta seja inviavel manifesta e evidentemente irrefutavel.

Quanto a presuncao relativa de inexequibilidade, devera conceder ao licitante a
oportunidade de afastar tal presuncdo mediante a comprovacido da exequibilidade dos
precos praticados, sendo vedado desclassificar de pronto a proposta. Os critérios
objetivos previsto na Lei s3o imprecisos, a regra é oportunizar aos licitantes a
demonstracao da exequibilidade de suas propostas. J

\
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Verifica-se que no decorrer do procedimento licitatério foram feitas diligéncias e
oportunizado as licitantes de apresentarem a exequibilidade de suas propostas, conforme
art. 311, do Regulamento Interno da SANEMAR.

o

Conforme ensina Marcal Justen Filho a inexequibilidade é “a auséncia de
remuneracio suficiente para compensar os custos e as despesas pertinentes conduz a
desclassificacdo por inexequibilidade econémico-financeira”.

Dessa forma, considerando o carater técnico da matéria, o recurso deve ser
analisado de forma técnica e fundamentada, demonstrando-se de forma detalhada as
razoes que motivam a decisio, conforme arts. 80 a 82 do RILC3.

IV — Da Qualificacdo Técnica

A Recorrente argumenta que os atestados apresentados pela Recorrida nao
atendem integralmente as exigéncias de Qualificagdo Técnica Operacional e Proﬁssiong{{

' Art. 31. Compete a CPL:

()

§ 1°. A Comissdo mencionada no caput deste artigo podera, quando necessario, determinar as diligéncias que entender
pertinentes para a melhor tomada de decisdo a vista dos interesses da SANEMAR.

§ 2°. E facultado 4 Comissdo mencionada no caput deste artigo, em qualquer fase da licitagdo, desde que ndo seja
alterada a substancia da proposta, adotar medidas de saneamento destinadas a esclarecer informagdes, corrigir
impropriedades na documentag@o de habilitagdo ou complementar a instrugéo do processo.

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contragdes Administrativas: Lei 14.133/2021. Séo
Paulo: Thomson Reuters, 2021.

3 RILC, Art. 80. Efetuado o julgamento dos lances ou propostas e realizados eventuais desempates ou preferéncias
previstas na legislagdo, sera promovida a verificagdo de sua efetividade, promovendo-se a desclassificagdo daquelas
que:

I — contenham vicios insanaveis;

11 — descumpram especificagdes técnicas constantes do instrumento convocatorio;

II1 — apresentem pregos manifestamente inexequiveis;

IV — se encontrem acima do orgamento estimado para a contratagdo, mesmo apds a negociagdo prevista no art. 84
deste Regulamento;

V — ndo tenham sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela SANEMAR;

VI — apresentem desconformidade com outras exigéncias do instrumento convocatério, salvo se for ‘possivel a
acomodacgdo a seus termos antes da adjudicagdo do objeto e sem que se prejudique a atribuigdo de tratamento
isondmico entre os licitantes.

Paréagrafo Unico. A verificagio da efetividade dos lances ou propostas sera feita exclusivamente em relagéo aos lances
e propostas mais bem classificados.

Art. 81. A Comissdo responsavel pela condugdo do certame podera realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das
propostas ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada, na forma do inciso V do art. 80.

Paragrafo Unico. Na hipétese de que trata o caput, o licitante devera demonstrar que o valor da proposta ¢ compativel
com a execugdo do objeto licitado no que se refere aos custos dos insumos e aos coeficientes de produtividade
adotados nas composi¢des de custos unitarios.

Art. 82. Nas licitagdes de obras e servicos de engenharia, consideram-se inexequiveis as propostas com valores
globais inferiores a 70% (setenta por cento) do menor dos seguintes valores:

[ — média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinquenta por cento) do valor do orgamento
estimado; ou

[1 — valor do or¢gamento estimado.
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A Lei 13.303/16 e o Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos sdo sucintos ao
disciplinar os requisitos de qualificacio técnica. Esta empresa estatal adota como boa
pratica redacdo similar de qualificacdo técnica do Edital de Obras Padrdao da AGU,
disponivel em https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/14133, com as devidas adaptacgoes
para a Lei 13.303/13 e Regulamento Interno de Licitacoes e Contratos da SANEMAR4.

Os requisitos exigidos de qualificacdo técnica operacional e profissional constam
no item 8.5.4 do Edital, exigindo-se capacidade técnica operacional e profissional.

A qualificaco técnica operacional pode ser compreendida como a “estrutura que a
empresa possui para realizar o empreendimento (equipamentos, equipe técnica,
conhecimento do problema, fornecedores etc.) e deve ser comprovada por meio da
experiéncia da empresa na realizacdo de contratos de obras similares”.5 Ou seja, a
exigéncia de capacidade técnica operacional “envolve a comprovac@o de que a empresa,
como unidade juridica e econ6mica, participara anteriormente de contrato cujo objeto era
similar ao previsto para a contrataciao almejada pela Administrac¢ao Pablica”.6

Dessa forma, a capacidade técnica operacional consubstancia-se na “habilidade do
sujeito de agrupar pessoas, bens e recursos, imprimindo a esse conjunto a organizacdo
necessaria ao desempenho satisfatorio””.

A forma de apresentacdo da qualificacdo técnica operacional é prevista no subitem
8.5.4, inc. I, alinea “a” do Edital:

a) Comprovacdo de aptiddo para execucdo de servico de complexidade tecnolbgica e
operacional equivalente ou superior com o objeto desta contratagdo, ou com o item
pertinente, por meio da apresentacgio de certidoes ou atestados, por pessoas juridicas de

direito ptiblico ou privado, ou Certides de Acervo Técnico - CAT, emitidas pelo CREA

I\(

4 https://sanemar-sa.com.br/doc/regulamentos/RILC_da_SANEMAR-Vers%C3%A30__10.2025.pdf

5 ALTOUNIAN, Cl4udio Sarian. Obras Publicas (Licitagdo, Contratagdo, Fiscalizagdo e Utilizagdo). 2. ed. Belo
Horizonte: Férum, 2009. p. 216.

¢ JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 17. ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2016. p. 693.

"1d.
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ou CAO e a CAT- O emitidas pelo CAU/BR, comprovando a execugdo de servicos

semelhantes e de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior.

Por outro lado, a capacidade técnica profissional, “esta relacionada ao aspecto
intelectual dos profissionais que compdem o quadro permanente da empresa, ou seja, a
experiéncia que esses profissionais possuem na execucio anterior de empreendimentos
similares em complexidade a obra licitada”8. Via de regra, essa comprovacao dar-se-a por
meio de indicacdo da “existéncia, nos quadros (permanentes) de uma empresa, de
profissionais em cujo acervo técnico constasse a responsabilidade pela execug¢do de obra
similar aquela pretendida pela Administracao™.

Quanto a informacdo que a Recorrente no item 4.1 utilizou documento de terceiro
para cumprir exigéncia de qualificacio técnica operacional, deve-se esclarecer de forma
documental a transferéncia da capacidade técnico-operacional entre as pessoas juridicas,
se for o caso. De forma mais didatica segue o Parecer publicado na Revista Zénite —
Informativo de Licitacoes e Contratos (ILC) n° 79, de set/2000, p. 7421° sobre a matéria:

Possibilidade de transferéncia de acervo técnico entre pessoas juridicas Licitacdo
27/09/2012 Por Brenia Diogenes G. dos Santos

A transferéncia de acervo técnico entre pessoas juridicas ndo tem tratamento na
legislagao sobre licitagoes. E, por conta disso, a questao reveste-se de polémica.

Entre os doutrinadores, Marcal Justen Filho manifestou-se pela impossibilidade de
cessdo de acervo técnico de engenharia entre pessoas juridicas:

“29 Em conclusdo, sdo nulas as cldusulas de cessdo de acervo técnico de engenharia
entre pessoas juridicas. S8o impertinentes as disposi¢des contratuais versando sobre
transferéncia de tecnologia e assisténcia técnica. E juridicamente impossivel estender a
outras pessoas juridicas autonomas a experiéncia obtida por uma determinada
sociedade, sendo irrelevante a circunstincia de integrarem todas um dnico
conglomerado empresarial. Em face de tudo, formulo as respostas abaixo para os
quesitos propostos.” (Destacamos)

Acerca do tema, o TCU, recentemente, exarou o Acérddo n® 2.444/2012-Plenério,
admitindo a possibilidade de transferéncia da capacidade técnico-operacional entre
pessoas juridicas.

Nessa oportunidade, essa Corte de Contas valeu-se dos conceitos de capacidade técnico-
operacional de Margal Justen Filho e Carlos Ari Sundfeld (transcritos no acérdéo), para
aduzir que:

“13. Observados os conceitos retrotranscritos, assiste razdo ao recorrente quando
argumenta a respeito da volatilidade da capacidade técnico-operacional de uma
empresa, uma vez que essa somente subsistira enquanto se fizerem presentes na pessoa

juridica em questdo os recursos humanos e materiais que definiram seu modus
operandi.

8 ALTOUNIAN, Claudio Sarian. Op. cit., p. 216.
9 JUSTEN FILHO, Margal. Op. cit., p. 585-586.
10 possibilidade de transferéncia de acervo técnico entre pessoas juridicas | Blog da Zénite. Acesso em 20.05.2025.
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14. Essa convicgdo é realcada pela Resolucdo 1025/2009, do Conselho Federal de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia — Confea, que dispds em seu art. 48 e paragrafo
Gnico:
Art. 48. A capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica é representada pelo
conjunto dos acervos técnicos dos profissionais integrantes de seu quadro técnico.
Paragrafo tnico. A capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica varia em
funcdo da alteracio dos acervos técnicos dos profissionais integrantes de seu quadro
técnico.
15. Seria logico presumir-se, portanto, que se o aparato humano e material que
suportava a capacidade técnico-operacional de uma empresa fosse transferido para
outra empresa, essa segunda passaria, como via de consequéncia, a deter tal capacidade.
A questdo, no entanto, ndo comporta solucdo tdo simples.” (Acérddo n° 2.444/2012-
Plenério, TCU)
Contudo, a questdo da transferéncia de acervo, conforme pontuado pela propria Corte
de Contas federal, ndo é de simples desenlace.
Tendo em vista a complexidade estrutural das empresas, ndo é possivel concluir que a
simples transferéncia de recursos humanos ou materiais que concorriam para o sucesso
de uma empresa ‘X’ ensejard o sucesso de uma empresa ‘y. Por conta disso, os
resultados da transferéncia de acervo realizada terdo que ser analisados em cada caso
concreto.
Na anélise do caso submetido ao TCU, essa Corte avaliou, para fins de aceitacdo da
transferéncia de acervo:
— a ocorréncia de transferéncia do patrimonio tangivel juntamente com parcelas do
conjunto subjetivo de varidveis que concorreram para a formagdo da cultura
organizacional da empresa ‘cedente’;
— a existéncia de tratamento expresso, no negécio juridico que tenha formatado a
operacao reestruturante, quanto a divisao do acervo técnico da empresa;
— a existéncia de total compatibilidade entre os responsaveis técnicos que constam do
acervos transferidos e o responsavel técnico da empresa ‘cessionaria’.
Assim, em que pese a polémica acerca da questdo, o TCU, no Acérdao n® 2.444/2012
admitiu, em tese, a transferéncia da capacidade técnico-operacional entre pessoas
juridicas, ndo somente na hip6tese de transferéncia total de patrimonio e acervo técnico
entre tais pessoas, mas também no caso da transferéncia parcial desses ativos.
Contudo, a comprovacao da transferéncia de acervo deve ser verificada em cada caso
concreto, cabendo a Administracdo avaliar se, a luz dos documentos apresentados, é
possivel comprovar a transferéncia da capacidade técnico-operacional pertinente ao
objeto licitado.

A forma de apresentacao da qualificacao técnica profissional é prevista no subitem
8.5.4, inc. II, alineas “a” e “b” do Edital:

a) Registro ou Inscri¢do do responsével técnico indicado no Conselho Regional de
Engenharia, Agronomia e Arquitetura — CREA ou no Conselho Regional de Arquitetura
e Urbanismo CAU da regido da sede da empresa;

b) Comprovagdo de que o licitante possui em seu quadro permanente profissional
devidamente reconhecido pelo CREA/CAU, de nivel superior, e que seja detentor de no
minimo 1 (uma) Certiddo de Acervo Técnico por execucdo de servigos/obras de
caracteristicas semelhantes aos indicados no ANEXO I deste Edital, considerando-se as
parcelas de maior relevancia a seguir definidas:
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Contudo, quanto & questio técnica, ndo compete a esta especializada a analise do

mérito, na qual nio possuimos expertise, cabendo tal andlise aos 6rgios técnicos de
forma objetiva e motivada, com fundamento no artigo 31 caput da Lei n. 13.303/16.

Por outro lado, caso os atestados apresentados despertem davidas quanto a sua
confiabilidade e lisura, nada impende que seja realizada diligéncia do atestado de
capacidade técnica para complementacio de informac@o, nos termos do acordao Acérdao
2.730/2015 — Plenario. Veja-se:

Acérdiao 2.730/2015 — Plenario

A promocdo de diligéncia em face do atestado de capacidade técnica pode ter como
finalidade tanto a complementacdo de informac@o ausente no documento como a
confirmacéo da veracidade dos fatos nele descritos.

E importante ressaltar que a diligéncia pode ser feita junto & empresa ou ao emissor do
atestado, ficando a cargo da comissdo ou do pregoeiro decidir qual opc¢do serd mais
rapida e segura.

Imagine, por exemplo, que ha divida quanto a efetiva execucgo do objeto indicado no
atestado. Nesse caso, em diligéncia, a administracdo poderia solicitar ao préprio
licitante que apresentasse a copia da nota fiscal relativa aquele fornecimento/servigo
referido no atestado.

Nio se admite, porém, que o proprio edital exija a apresentacdo de atestados
acompanhados das respectivas notas fiscais, visto que estes ultimos ndo sao
documentos de habilitacdo. Alids, o TCU tem um posicionamento muito firme no
sentido de que apenas os documentos previstos nos artigos 27 a 31 da Lei n.°
8.666/1993 podem ser solicitados como requisito de habilitaco.

Por ultimo, nos termos do ensinamento do Doutrinador Marcal Justen Filho, “o
instrumento convocatodrio cristaliza a competéncia discricionaria da Administracio, que
se vincula a seus termos”. (Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos,
152 Edicdo, Sdo Paulo — 2012, p.657). Confira-se a Jurisprudéncia anterior do STJ:

Consoante dispde o art. 41 da Lei 8.666/93, a Administracio encontra-se estritamente
vinculada ao edital de licitagdo, ndo podendo descumprir as normas e condigdes dele
constantes. E o instrumento convocatério que déa validade aos atos administrativos
praticados no curso da licitagdo, de modo que o descumprimento as suas regras deveré
ser reprimido. N@o pode a Administracio ignorar tais regras sob o argumento de que
seriam viciadas ou inadequadas. Caso assim entenda, dever4 refazer o edital, com o

reinicio do procedimento licitatério, jamais ignora-las. (MS 13005/DF, DJe
17/11/2008).
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V — Conclusao

Ante todo o exposto, entendemos que o recurso deve ser recebido (CPC, art. 213),
e, como as questdes levantadas sdo de ordem técnica, deverdo ser analisadas e julgadas de
forma objetiva e motivada, nos termos deste parecer.

O procedimento a ser adotado na analise do Recurso esta expresso no art. 59, §1°
da Lei 13.303/16 regulamentado pelos arts. 104 a 109 do RILC SANEMAR:

Art. 104. Apbs o encerramento da fase de habilitagdo podera ser iniciada a fase recursal.
Paragrafo Unico. Salvo no caso de inverséo de fases, o procedimento licitatorio tera fase
recursal tinica, apds o término da habilitacdo e contemplara, além dos atos praticados
nessa fase, aqueles praticados nas fases de julgamento e verificacdo da efetividade dos
lances ou propostas.

Art. 105. Os recursos serdo apresentados no prazo de 5 (cinco) dias uteis apds a
habilitacgao.

§ 1°. E dispensada a necessidade de imediata manifestacio de intencio de recorrer,
salvo no caso de licitagdo realizada na modalidade de pregdo, em que devera ser
observado o inciso XVIII, do art. 4°, da Lei n°® 10.520/2002.

§ 2°. Na hipétese de inversdo de fases, o prazo referido no caput sera aberto apds a
habilitacdo e também apos o encerramento da fase de verificacdo da efetividade dos
lances ou propostas, abrangendo o segundo prazo também atos decorrentes da fase de
julgamento.

Art. 106. Interposto, o recurso serd comunicado aos demais licitantes, que poderdo
apresentar contrarrazdes no prazo de 5 (cinco) dias tteis.

Art. 107. Os recursos serao apreciados no prazo de até 5 (cinco) dias tteis, contados do
término do prazo para oferecimento de contrarrazoes.

§ 1°. A competéncia para conhecimento e exame dos recursos caberi, conforme o caso, a

Comissao de Licitacdo, que poderd exercer juizo de retratacio ou encaminhar o recurso
ao Diretor Presidente para decisdo, podendo valer-se de suporte técnico ou de
orientacgoes juridicas.

§ 20, Os recursos interpostos terfio efeito devolutivo, podendo o Diretor Presidente
atribuir eficicia suspensiva, havendo fundado receio de prejuizo de dificil ou incerta
reparacdo decorrente da continuidade do certame.

§ 3°. O acolhimento do recurso importard na invalidacio exclusivamente dos atos
insuscetiveis de aproveitamento, conforme o caso.
Art. 108. Poderdo ser inadmitidos de plano os recursos meramente protelgtorios,

impertinentes ou intempestivos, com possibilidade de aplicacio de penalidades.
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Paragrafo Unico. Consideram-se recursos manifestamente protelatérios aqueles que

versarem sobre matérias ja discutidas e decididas ou preclusas no curso do certame.
Art. 109. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Secdo, exclui-se o dia do inicio e

inclui-se o do vencimento. (grifou-se)

Com essas consideracdes, permanecemos a disposicdo para eventuais
esclarecimentos remanescentes.

S.m.j., é o parecer.

A CPL, ap0s, ao Diretor da Pasta, e a Presidéncia,

Diret 0 e de Gestao Corporativa
neamento de Marica - SANEMAR
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Marica, 15 de junho de 2026.
Processo n. 2 8373/2026

A Diretoria Administrativa Financeira

A/C Setor de Licitagoes

Trata-se do presente processo administrativo, sobre analise do Recurso interposto
pelo CONSORCIO SANEAR MARICA (HYDRA ENGENHARIA, TIRRENO ENGENHARIA e
INFRACON ENGENHARIA), referente ao Procedimento Licitatério n? 05/2025 que trata sobre
Contratacdo de Empresa Especializada para consolidagdo do Projeto Basico, Executivo e “As
Built”, complementacdo e ampliacdo de obra de rede coletora e Execugdo da Estagao de

Tratamento de Esgoto de Ponta Negra.

PRELIMINARMENTE:

Ap6s andlise do RECURSO ADMINISTRATIVO apresentado pelo CONSORCIO SANEAR
MARICA e solicitacdo de pedido de diligencia, referente ao envio de documentagdo

complementar, foi analisado os itens que abaixo passamos a descrever.

1 - SINTESE DAS ALEGAGOES APRESENTADAS:

A Recorrente insurge-se contra a decisdo que declarou a inexequibilidade de sua

proposta e, consequentemente, sua desclassificagdo do certame, bem como contra a

Avenida Vereador Francisco Sabino da Costa, 907 - Centro - Maricd - CEP 24.900-100
Telefone: (21) 2634-0534 %
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decis3o posterior que classificou, habilitou e declarou vencedor o CONSORCIO NOVA PONTA
NEGRA.

Sustenta que sua desclassificagdo ndo decorreu de vicio material efetivo na proposta
apresentada, mas de interpretagdo equivocada dos esclarecimentos prestados em sede de
diligéncia, associada, segundo alega, a uma analise técnica incompleta por parte da

Administragao.

Defende, ainda, que a avaliagdo da exequibilidade da proposta deve considerar a
consisténcia econdmico-financeira global da oferta, mediante critérios objetivos e

compativeis com as disposi¢des editalicias.

3 — DO MERITO (DA DESCLASSIFICAGAO INDEVIDA)
DA INEXEQUIBILIDADE (DOS ITENS 3.1 AO 3.8):

Apds reandlise da documentagdo apresentada, especialmente das propostas
comerciais, cotagdes de mercado e demais documentos comprobatdrios acostados aos
autos referentes aos itens de maior relevancia econdmica da contratagdao, notadamente os
quadros elétricos e os conjuntos moto bomba, verificou-se que os elementos apresentados

corroboram as alegacdes da Recorrente quanto a exequibilidade dos pregos ofertados.

Observa-se que os itens objeto de questionamento representam parcela significativa
do valor global da contratacio, sendo justamente aqueles que possuem maior influéncia na
formacdo do prego final da proposta. Em contrapartida, os demais componentes da planilha
orcamentdria encontram-se classificados na Curva C da Curva ABC do certame, possuindo

reduzida representatividade financeira e impacto marginal na composicao global dos custos.

A documentagdo complementar apresentada demonstra a compatibilidade dos

valores ofertados com os pregos praticados no mercado, evidenciando a existéncia de

Avenida Vereador Francisco Sabino da Costa, 907 - Centro - Maricd - CEP 24.900-100 -
Telefone: (21) 2634-0534 /@
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condi¢cbes comerciais que permitem a aquisicdo dos principais insumos e equipamentos

pelos valores considerados na proposta.

Importante destacar que a aferigdo da exequibilidade ndo deve se limitar a analise
isolada de determinados itens da planilha orgamentaria, mas sim considerar a viabilidade
econdmico-financeira da proposta em seu conjunto, observando-se a capacidade da licitante
de executar integralmente o objeto contratado sem comprometer a qualidade dos servicos

ou o cumprimento das obrigagdes assumidas.

Nesse sentido, os esclarecimentos e documentos apresentados pela Recorrente
demonstram de forma satisfatéria a composicdo dos custos dos itens questionados,
afastando a presunc¢do de inexequibilidade inicialmente apontada e evidenciando a

viabilidade da execugdo contratual pelos valores ofertados.

Dessa forma, sob o aspecto estritamente econdmico-financeiro, conclui-se que os
elementos constantes dos autos sdo suficientes para demonstrar a exequibilidade da
proposta apresentada, ndo subsistindo os fundamentos que ensejaram sua desclassificagdo

por suposta inexequibilidade.

4 - DO MERITO (DA HABILITACAO INDEVIDA DO CONSORCIO VENCEDOR) DO
DESCUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS EDITALICIAS DE QUALIFICACAO TECNICA

4.1. DA NAO COMPROVAGCAO DE EXPERIENCIA EM ESTAGAO DE TRATAMENTO DE ESGOTO
(ETE) EM PRFV COM TECNOLOGIA MBBR

No que se refere a alegagdo de auséncia de comprovagdo de experiéncia na execugao
de Estagdo de Tratamento de Esgoto (ETE) em PRFV, utilizando tecnologia MBBR (Moving
Bed Biofilm Reactor), com os pardmetros minimos exigidos pelo item 8.5.4 do Edital,

inclusive quanto a vazdo requerida, verifica-se que tais alegagdes nao merecem prosperar.
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Da andlise da documentacdo apresentada pela licitante, constata-se que as fls. 4046,
encontra-se acostada a Certiddo de Acervo Técnico — CAT n? 1020210002763, a qual
comprova a execu¢do de sistema de tratamento de efluentes utilizando tecnologia
MBBR/IFAS, com vazdo de 98,30 L/s, atendendo aos requisitos de capacidade operacional

exigidos para o objeto licitado.

A fls. 4054, consta documentacgdo técnica demonstrando que a unidade executada
foi concebida mediante utilizagdo de estruturas fabricadas em PRFV (Plastico Reforgado com
Fibra de Vidro), bem como a adogdo da tecnologia MBBR como processo bioldgico de
tratamento, contemplando, portanto, os elementos essenciais exigidos pelo instrumento

convocatorio.

Verifica-se, ainda, que a CAT apresentada comprova a execugdo integral da unidade
de tratamento, abrangendo fornecimento, instalagdo, montagem, testes e operagao
assistida da estac3o, evidenciando experiéncia compativel com a complexidade técnica e

operacional requerida no certame.

Cumpre destacar que a documentagdo apresentada também demonstra a utilizacao
da tecnologia PREMOGEL, solugdo construtiva patenteada aplicada a fabricacdo e instalagado
de unidades destinadas ao tratamento de efluentes, cujas caracteristicas técnicas, funcionais
e operacionais sdo compativeis com aquelas exigidas para estruturas em PRFV, atendendo a
mesma finalidade de resisténcia quimica, estanqueidade, durabilidade e desempenho

operacional.

Nesse contexto, a andlise da qualificagdo técnica deve observar ndo apenas a
nomenclatura comercial ou a denominagdo especifica da tecnologia empregada, mas
principalmente a efetiva comprovagdo da experiéncia em solugdes tecnicamente
equivalentes ou superiores, capazes de demonstrar aptidao para execugdo do objeto

licitado.

Dessa forma, conclui-se que a documentagdo técnica apresentada comprova, de

maneira suficiente e inequivoca, a experiéncia da licitante na execugdo de Estagbes de
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Tratamento de Esgoto utilizando tecnologia MBBR, bem como em solugdes construtivas
compativeis com estruturas em PRFV, atendendo aos requisitos de qualificagdo técnica

estabelecidos no item 8.5.4 do Edital.

Cumpre esclarecer que a Certiddo de Acervo Técnico — CAT n2 1020210002763 foi
apresentada pela licitante como documentagdo complementar constante dos autos,

possuindo carater acessorio e subsidiario a andlise da qualificacdo técnica.

Para fins de habilitagdo, a comprovagdo da capacidade técnica foi fundamentada no
Atestado de Capacidade Técnica constante a fl. 4047, documento que atende as exigéncias

estabelecidas no instrumento convocatério.

Ressalta-se, ainda, que o edital prevé expressamente a possibilidade de comprovagéo
da aptid3o técnica por meio da apresentagdo de Certides de Acervo Técnico — CAT e/ou
Atestados de Capacidade Técnica emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, ndo havendo obrigatoriedade de utilizagdo exclusiva de qualquer um desses

documentos.

Dessa forma, a andlise da habilitagio observou estritamente os critérios
estabelecidos no edital, tendo como base o atestado apresentado pela licitante, sendo a CAT
n? 1020210002763 considerada documentagdo complementar constante dos autos, sem

prejuizo da suficiéncia da comprovagdo técnica ja demonstrada pelo atestado referido.

4.2. DA AUSENCIA DE COMPROVACAO DA VAZAO MINIMA EXIGIDA EM ESTACAO
ELEVATORIA DE ESGOTO

A licitante apresentou documentagdo complementar demonstrando que a Estagdo
de Tratamento de Esgoto executada possui capacidade nominal de 98 L/s, contemplando em

sua concepcao hidraulica tanque pulmdo com capacidade operacional de 57,8 L/s.
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Do ponto de vista técnico, o tanque pulmdo exerce fungdo analoga a de uma estagao
elevatéria de esgoto, uma vez que atua no recebimento, armazenamento temporario,
regularizagdo e encaminhamento do fluxo afluente dentro do sistema, sendo dimensionado
para suportar vazdes significativamente superiores a vazao minima exigida no edital para a

elevatéria objeto da comprovagdo técnica.

Considerando que a exigéncia editalicia visa verificar a aptiddo da licitante para
execucdo de unidades hidraulicas relacionadas ao transporte e manejo de esgoto sanitario,
verifica-se que a solugdo apresentada demonstra experiéncia em sistema de complexidade
operacional e capacidade hidraulica superior a requerida, evidenciando dominio técnico

compativel com o objeto licitado.

Adicionalmente, a capacidade operacional comprovada de 57,8 L/s supera de forma
expressiva a vazao minima exigida de 15 L/s, atendendo ao requisito de equivaléncia e

compatibilidade técnica previsto no edital.

Dessa forma, apds analise da documentagdo complementar apresentada em sede de
diligéncia, conclui-se que restou devidamente comprovada a capacidade técnica da licitante

quanto ao requisito em questdo, razdo pela qual a diligéncia é considerada atendida.

4.3. DA INVIABILIDADE DE ATESTADO NAO AVERBADO PARA COMPROVAGAO DE REDE
COLETORA DE ESGOTO

No que se refere a alegacdo de que os atestados de capacidade técnica somente
poderiam ser considerados validos para fins de comprovagéo da execugdo de rede coletora
de esgoto caso estivessem averbados junto ao conselho profissional competente, verifica-se

que tal entendimento ndo encontra amparo nas disposi¢des do instrumento convocatorio.

A exigéncia de averbagdo junto ao conselho profissional possui como finalidade
principal a constituicio do acervo técnico do profissional responsavel pela execugdo dos

servicos, permitindo a vinculagdo formal entre a atividade desempenhada e o respectivo
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responsavel técnico. Contudo, tal requisito ndo se confunde com a comprovagdo da
capacidade técnico-operacional da pessoa juridica, quando o edital admite a apresentacdo
de atestados emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado para demonstrar a

experiéncia da licitante.

No presente caso, verifica-se que as fls. 3971 a 3988 consta Atestado de Capacidade
Técnica emitido pela Prefeitura Municipal de Macaé, pessoa juridica de direito publico, no
qual é certificada a execugdo de 5.078 metros de rede coletora de esgoto em diametro de

150 mm.

O referido documento descreve de forma clara e objetiva os servigos executados,
permitindo aferir sua compatibilidade com as parcelas de relevancia exigidas pelo edital,
bem como demonstrando a efetiva experiéncia da licitante na implantagdo de sistemas de

esgotamento sanitario.

Ademais, o atestado foi emitido pelo contratante dos servigos, conferindo-lhe
presuncdo de legitimidade e veracidade, ndo havendo nos autos qualquer elemento capaz

de invalidar sua autenticidade ou a efetiva execugdo das atividades nele descritas.

Dessa forma, o Atestado de Capacidade Técnica emitido pela Prefeitura Municipal de
Macaé mostra-se apto a comprovar a experiéncia técnico-operacional da licitante,
evidenciando a execucdo de servicos compativeis em caracteristicas, quantidades e
complexidade com o objeto licitado, atendendo as exigéncias de qualificacdo técnica

previstas no edital.

Assim, n3o merece prosperar a alega¢do de invalidade do documento em razdo da
auséncia de averbacdo, uma vez que o atestado apresentado possui forga probatoria
suficiente para demonstrar a capacidade operacional da empresa, em conformidade com os

requisitos estabelecidos no instrumento convocatorio.
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4.4. DA INCOMPATIBILIDADE DOS ATESTADOS RELATIVOS A INSTALAGCOES ELETRICAS

Concernente a alegacdo de que o conjunto documental apresentado pelo Consércio
declarado vencedor n3o seria suficiente para comprovar a capacidade técnico-operacional
referente as instalacdes elétricas exigidas pelo edital, sob o argumento de auséncia de

aderéncia técnica ao objeto licitado, verifica-se que tal alegacao ndo merece prosperar.

Da analise da documentacgdo constante dos autos, especialmente das Certiddes de
Acervo Técnico — CAT n2 02355/2004 (fls. 4006 a 4008), CAT n2 03225/2011 (fls. 4011 e 4012)
e CAT n201753/2002 (fls. 4014 e 4015), verifica-se que a licitante comprovou experiéncia na
execucdo de servicos compativeis com as parcelas de relevancia técnica relacionadas as

instalagdes elétricas exigidas pelo certame.

As referidas CATs evidenciam a participa¢do da empresa em empreendimentos que
contemplaram a implantacdo, montagem, instalagdo e operagdo de sistemas elétricos
associados a unidades de saneamento, abrangendo componentes e equipamentos de

complexidade equivalente ou superior aqueles previstos no objeto da presente contratagao.

Verifica-se que os acervos apresentados contemplam servigos executados em niveis
de tensdo compativeis e, em determinados casos, superiores aos exigidos pelo edital,
demonstrando a qualificagio técnica necessaria para execugdo das instalagbes elétricas

inerentes ao empreendimento licitado.

Cumpre destacar que a execugo integral de Estages de Tratamento de Esgoto (ETE),
devidamente comprovada pelos documentos apresentados, compreende ndo apenas a
implantagdo das estruturas civis e dos sistemas mecénicos, mas também toda a
infraestrutura eletromecanica indispensavel ao funcionamento da unidade, incluindo
sistemas de alimentacdo elétrica, centros de controle de motores, quadros de distribui¢do e
comando, painéis elétricos, sistemas de automagdo, instrumentagdo, protegao, supervisao

e controle operacional.
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Nesse contexto, a comprovacdo da execugdo de ETEs envolve, necessariamente, a
demonstragdo de experiéncia na implantagdo e integragdo dos sistemas elétricos e
eletromecanicos que garantem a operacionalidade da estagdo, ndo sendo razoavel dissociar

tais disciplinas para fins de aferigdo da capacidade técnico-operacional da licitante.

Dessa forma, conclui-se que a documentagdo apresentada demonstra, de maneira
suficiente, objetiva e tecnicamente compativel, a experiéncia da licitante na execugdo de
instalac®es elétricas correlatas ao objeto licitado, atendendo plenamente as exigéncias de

qualificagdo técnica estabelecidas no instrumento convocatorio.

4.5. DA AUSENCIA DE COMPROVACAO DE EXPERIENCIA EM SISTEMAS DE SECAGEM E
DESCARTE DE LODO

No que se refere a alegacio de auséncia de comprovagdo de experiéncia em sistemas
de secagem e destinagdo final de lodo, sob o argumento de que tais atividades constituiriam
parcela de maior relevancia técnica do objeto licitado, verifica-se que a insurgéncia ndo

merece prosperar.

Conforme apontado pela Recorrente, o edital buscou assegurar que os licitantes
possuissem experiéncia compativel com todas as etapas essenciais do processo de
tratamento de esgoto, incluindo aquelas relacionadas ao gerenciamento dos residuos

gerados durante a operagdo das estacdes de tratamento.

Todavia, da analise da documentacg&o técnica apresentada pela licitante vencedora,
especialmente da Certiddo de Acervo Técnico — CAT n 1020210002763, constante a fl. 4046
dos autos, verifica-se a comprovacdo da execugdo de Estagdo de Tratamento de Esgoto

utilizando tecnologia MBBR/IFAS, com capacidade de tratamento de 98,30 L/s.

Importante destacar que a tecnologia MBBR (Moving Bed Biofilm Reactor)
caracteriza-se por processo biol6gico aerébio que, por sua propria natureza operacional,

promove a geragdo continua de lodo bioldgico decorrente da degradagdo da matéria
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organica presente no esgoto afluente. Assim, a implantagdao e operagao de sistemas dessa
natureza pressupdem, necessariamente, a existéncia de unidades e procedimentos

destinados ao gerenciamento do lodo produzido.

Nesse contexto, as etapas de adensamento, desaguamento, secagem,
acondicionamento, armazenamento tempordrio e destinacdo final ambientalmente
adequada constituem componentes ndo podem ser separados do sistema de tratamento,
sendo imprescindiveis para o funcionamento regular da estagdo e para o atendimento as

exigéncias ambientais e operacionais aplicaveis.

Dessa forma, a comprovagao da execugdo de Estagdo de Tratamento de Esgoto com
tecnologia MBBR/IFAS evidencia que a licitante possui experiéncia na gestdo integrada dos
processos inerentes ao tratamento de esgoto, incluindo as atividades relacionadas ao
manejo e tratamento do lodo gerado, uma vez que tais operagdes sdo intrinsecas a

concepgdo, implantagdo e funcionamento desse tipo de sistema.

Assim, a documentagao apresentada demonstra experiéncia compativel com a
complexidade técnica exigida pelo edital, ndo havendo elementos que permitam concluir
pela auséncia de qualificagdo da licitante quanto aos sistemas de secagem e destinac3o final

de lodo, razdo pela qual a alegagdo apresentada pela Recorrente deve ser afastada.

4.6. DA CONSEQUENCIA JURIDICA: INABILITAGAO DO LICITANTE

A Recorrente sustenta que as supostas inconsisténcias apontadas na documentagao
apresentada pelo CONSORCIO PONTA NEGRA ensejariam sua inabilitagio, por alegado

descumprimento das exigéncias de qualificagdo técnica previstas no edital.

Todavia, conforme demonstrado nos tépicos anteriores, a reandlise dos documentos
integrantes da fase de habilitagdo evidenciou que a licitante apresentou documentacdo
suficiente para comprovar o atendimento integral dos requisitos de qualificacdo técnica

exigidos pelo instrumento convocatorio.
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No que se refere as alegagdes relativas a experiéncia em Estagdo de Tratamento de
Esgoto (ETE) com tecnologia MBBR, estruturas em PRFV, sistemas de secagem e destinagao
de lodo, bem como as instalacdes elétricas e demais componentes eletromecanicos,
verificou-se que os acervos técnicos apresentados demonstram a execucdo de servigos

compativeis com as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto licitado.

Da mesma forma, restou comprovada a execugdo de empreendimentos de
saneamento com caracteristicas técnicas equivalentes ou superiores as exigidas no certame,
mediante apresentacdo de Certiddes de Acervo Técnico (CATs) e atestados de capacidade
técnica emitidos por contratantes publicos e privados, aptos a demonstrar a experiéncia

técnico-operacional da licitante.

Cumpre destacar que a habilitagdo técnica deve ser analisada a luz dos principios da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade e da busca da proposta mais
vantajosa para a Administragdo, ndo sendo admissivel a adog¢dao de interpretacdo
excessivamente restritiva que imponha exigéncias nao previstas expressamente no edital ou

que desconsidere a equivaléncia técnica dos servigos efetivamente comprovados.

Nesse contexto, ndo foram identificados elementos capazes de demonstrar o
descumprimento das exigéncias editalicias ou a insuficiéncia da documentagao apresentada
pelo CONSORCIO PONTA NEGRA, razdo pela qual n3o se verifica fundamento técnico ou

juridico apto a justificar sua inabilitagao.

Dessa forma, conclui-se que a consequéncia juridica pretendida pela Recorrente,
consistente na inabilitagio do CONSORCIO PONTA NEGRA, ndo encontra respaldo nos
elementos constantes dos autos, uma vez que restou comprovado o atendimento dos
requisitos de qualificagdo técnica estabelecidos no edital, devendo ser mantida a decisdo de

habilitagdao da licitante quanto aos aspectos técnicos analisados.
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DA CONCLUSAO:
Diante do exposto, esta Diretoria Técnica conclui que:

a) os documentos apresentados pela Recorrente demonstram a exequibilidade da proposta

ofertada, afastando os fundamentos anteriormente utilizados para sua desclassificagao;

b) as alegacdes referentes a suposta auséncia de qualificagdo técnica do CONSORCIO PONTA
NEGRA n3o merecem prosperar, tendo em vista que a documentagdo apresentada

comprova o atendimento das exigéncias técnicas previstas no edital.

Assim, encaminham-se os autos a Comissdo de Licitagdo para andlise e adogao das
providéncias cabiveis, observadas as disposi¢des editalicias e os principios que regem os
procedimentos licitatorios, visando ao regular prosseguimento do certame e a preservagao

da seguranga juridica dos atos praticados.

tor Tecnico Operacional

Mat.: 800.343
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DECISAO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 8373/2026
PROCEDIMENTO LICITATORIO N2 05/2025

ASSUNTO: JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
| — RELATORIO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pelo CONSORCIO SANEAR MARICA, em face da decisdo que
declarou a inexequibilidade de sua proposta e, consequentemente, promoveu sua desclassificagdo do
Procedimento Licitatério n2 05/2025, bem como contra a posterior decisdo que classificou, habilitou e
declarou vencedor o CONSORCIO PONTA NEGRA.

Em sintese, a Recorrente sustenta que sua desclassificagdo decorreu de interpretacdo equivocada dos
esclarecimentos e documentos apresentados em sede de diligéncia, defendendo que a andlise da
exequibilidade deveria considerar a viabilidade econémico-financeira global da proposta.

Sustenta, ainda, a existéncia de supostas irregularidades na habilitagdo técnica do CONSORCIO PONTA
NEGRA, alegando, em sintese: (i) auséncia de comprovagdo de experiéncia em ETE em PRFV com
tecnologia MBBR; (i) auséncia de comprovagdo da vazdo minima exigida para estacdo elevatoria de
esgoto; (iii) impossibilidade de utilizagdo de atestado ndo averbado para comprovagdo de rede coletora
de esgoto; (iv) incompatibilidade dos atestados referentes as instalagdes elétricas; (v) auséncia de
comprovagdo de experiéncia em sistemas de secagem e destinagdo final de lodo; e, por consequéncia, (vi)
necessidade de inabilitacdo do consércio declarado vencedor.

Considerando a natureza eminentemente técnica das alegacdes, os autos foram encaminhados a
Diretoria Técnica Operacional para andlise e manifestacdo especializada, tendo sido emitido parecer
técnico conclusivo, acostado aos autos, cujas conclusdes passam a integrar a presente decisao.

E o relatdrio.
Il — DA ADMISSIBILIDADE

Presentes os pressupostos de admissibilidade recursal previstos no Edital e na legislagdo aplicavel,
conhece-se do recurso interposto para anélise de mérito.

Il — DO MERITO
1.1 - DA EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA DO CONSORCIO SANEAR MARICA

No tocante a alegada inexequibilidade da proposta apresentada pela Recorrente, verifica-se que a
Diretoria Técnica Operacional procedeu a reandlise dos documentos acostados aos autos, incluindo
propostas comerciais, cotagdes de mercado e documentagdo complementar apresentada em sede
recursal.

Conforme consignado na manifestagdo técnica, os elementos apresentados demonstram compatibilidade
entre os valores ofertados e os precos praticados no mercado, especialmente em relacdo aos itens de

Av. Vereador Francisco Sabino da Costa n. 907, Centro, Marica/RJ
CEP: 24900-100 / Telefone: 21 2634-0534

E-mail: contato@sanemar-sa.com.br




Companhia de Saneamento de
Maricd - SANEMAR
Ry PREFE{TURA DE Processo 8373/2026
Q 3 M AR IC A Data do Inicio 06/05/2026
o > Folha X %
Rubrica

j
maior relevincia econdmica da contratacdo, notadamente os quadros elétricos e conjuntos moto-bomba,
que representam parcela significativa da composi¢do do preco global.

Destacou a area técnica que a analise de exequibilidade ndo deve restringir-se a avaliacdo isolada de
determinados itens da planilha orcamentdria, mas considerar a viabilidade econémico-financeira da
proposta em sua integralidade, observando a efetiva capacidade da licitante de executar o objeto
contratual.

L
A documentacdo complementar apresentada demonstrou, de forma satisfatéria, a formagdo dos custos
dos itens questionados, afastando a presungégo inicial de inexequibilidade e evidenciando a viabilidade da
execucdo contratual pelos valores ofertados.

Dessa forma, esta Comissdo acolhe integralmente as conclusGes da Diretoria Técnica Operacional,
reconhecendo que os documentos apresentados sdo suficientes para demonstrar a exequibilidade da
proposta ofertada, no subsistindo os fundamentos que ensejaram sua desclassificagdo.

1.2 — DA ALEGACAO DE AUSENCIA DE EXPERIENCIA EM ETE EM PRFV COM TECNOLOGIA MBBR

A Recorrente sustenta que o CONSORCIO NOVA PONTA NEGRA ndo comprovou experiéncia em Estacdo
de Tratamento de Esgoto em PRFV utilizando tecnologia MBBR, nos moldes exigidos pelo item 8.5.4 do
Edital.

Todavia, a andlise realizada pela Diretoria Técnica Operacional identificou a existéncia da Certid3o de
Acervo Técnico — CAT n2 1020210002763, que comprova a execuc¢do de sistema de tratamento de
efluentes utilizando tecnologia MBBR/IFAS com vazdo compativel com os requisitos exigidos.

Verificou-se, ainda, a existéncia de documentagdo técnica complementar demonstrando a utilizacdo de
estruturas em PRFV, bem como a execucdo integral da unidade de tratamento, abrangendo
fornecimento, montagem, instalagdo, testes e operagdo assistida.

A &rea técnica concluiu que os documentos apresentados demonstram experiéncia compativel com a
complexidade técnica e operacional exigida pelo certame, observando-se, inclusive, a equivaléncia técnica
das solucdes construtivas utilizadas.

N3o ha, portanto, fundamento para acolher a alegagdo recursal.
1.3 — DA COMPROVACAO DA VAZAO MINIMA EXIGIDA PARA ESTAGAO ELEVATORIA DE ESGOTO

A Recorrente alega que ndo houve comprovagdo da vazdo minima exigida para estacdo elevatoria de
esgoto.

Contudo, a Diretoria Técnica Operacional verificou que a documentagdo complementar apresentada

demonstra a execucdo de sistema com capacidade operacional de 57,8 L/s, superior a vazdo minima de 15
L/s exigida pelo Edital.

Restou consignado no parecer técnico que o tanque pulmdo integrante da solugdo apresentada exerce
funcdo hidraulica equivalente a de estagdo elevatéria de esgoto, demonstrando aptiddo técnica
compativel com a parcela de relevancia exigida.

Diante disso, conclui-se pelo atendimento do requisito editalicio.
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1.4 — DA VALIDADE DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA NAO AVERBADO

A Recorrente sustenta que os atestados de capacidade técnica somente poderiam ser aceitos caso
estivessem devidamente averbados junto ao conselho profissional competente.

Todavia, a Diretoria Técnica Operacional esclareceu que a averbagdo constitui requisito relacionado a
formacg3o do acervo técnico profissional, ndo se confundindo com a comprovacdo da capacidade técnico-
operacional da pessoa juridica.

Consta dos autos Atestado de Capacidade Técnica emitido pela Prefeitura Municipal de Macaé,
certificando a execugdo de 5.078 metros de rede coletora de esgoto em diametro de 150 mm, documento
que descreve adequadamente os servicos executados e demonstra experiéncia compativel com as
exigéncias do certame.

Ademais, inexiste previsdo editalicia impondo a obrigatoriedade de averbagdo para fins de comprovagdo
da capacidade técnico-operacional.

Dessa forma, a alegacdo ndo merece acolhimento.
1.5 — DA COMPATIBILIDADE DOS ATESTADOS RELATIVOS AS INSTALAGOES ELETRICAS

A Recorrente argumenta que os documentos apresentados pelo Consércio vencedor ndo seriam
suficientes para comprovar experiéncia em instalagdes elétricas compativeis com o objeto licitado.

Entretanto, a Diretoria Técnica Operacional constatou que as CertidSes de Acervo Técnico apresentadas
evidenciam experiéncia na implantagdo, montagem e operagdo de sistemas elétricos associados a
empreendimentos de saneamento, abrangendo equipamentos e sistemas de complexidade equivalente
ou superior aos exigidos no Edital.

Destacou-se, ainda, que a execugdo de Estagbes de Tratamento de Esgoto pressupde necessariamente a
implantacdo e integracdo de sistemas elétricos, eletromecénicos, de automacgdo, supervisdo e controle
operacional.

Assim, resta comprovada a aptiddo técnica da licitante quanto ao requisito questionado.
111.6 — DA EXPERIENCIA EM SISTEMAS DE SECAGEM E DESTINACAO FINAL DE LODO

A Recorrente sustenta inexistir comprovacdo de experiéncia da licitante vencedora em sistemas de
secagem e destinacgdo final de lodo.

Contudo, a manifestagdo técnica esclarece que a execugdo de Estagdo de Tratamento de Esgoto utilizando
tecnologia MBBR/IFAS pressupde, necessariamente, a existéncia de processos de gerenciamento do lodo

gerado, incluindo etapas de adensamento, desaguamento, secagem, acondicionamento e destinagdo
final.

Dessa forma, a comprovacdo da execugdo de sistema dessa natureza evidencia experiéncia compativel
com o gerenciamento e tratamento do lodo produzido, ndo havendo elementos que justifiquem o
acolhimento da tese recursal.

1.7 — DO PEDIDO DE INABILITACAO DO CONSORCIO NOVA PONTA NEGRA
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Como consequéncia das alegacBes anteriormente examinadas, requer a Recorrente a inabilitacdo do
CONSORCIO NOVA PONTA NEGRA.

Todavia, conforme demonstrado pela Diretoria Técnica Operacional, a documentagdo apresentada
comprova o atendimento integral dos requisitos de qualificagdo técnica exigidos pelo Edital.

A analise técnica concluiu pela regularidade da habilitagdo promovida, ndo sendo identificados elementos
capazes de demonstrar descumprimento das exigéncias editalicias ou insuficiéncia documental.

Esta Comissdo concorda integralmente com as conclusGes da drea técnica.
IV — DA DECISAO

Diante do exposto, com fundamento na analise realizada pela Diretoria Técnica Operacional, cujas
conclusdes passam a integrar a presente decisdo por seus proprios fundamentos, nos termos do art. 50,
§12, da Lei n29.784/1999, a COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO decide:

1. CONHECER do Recurso Administrativo interposto pelo CONSORCIO SANEAR MARICA, por
preencher os requisitos de admissibilidade;

2. DAR-LHE PROVIMENTO PARCIAL, para reconhecer a exequibilidade da proposta apresentada pela
Recorrente, afastando os fundamentos anteriormente utilizados para sua desclassificagao;

3. NEGAR PROVIMENTO as alegacdes referentes a habilitagdo do CONSORCIO PONTA NEGRA,

mantendo-se higida a conclusdo quanto ao atendimento dos requisitos de qualificagdo técnica
previstos no Edital;

4. MANTER os demais atos praticados no certame que ndo conflitarem com a presente decisdo;

5. DETERMINAR o encaminhamento dos autos a autoridade competente para deliberagdo final e
adoc3o das providéncias cabiveis.

Maricd, 22 de JUNHO de 2026.

re Barroso

Presidente da CPL
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DECISAO - Recurso Hierarquico

Processo n°: 8373/2026.

Licitacdo/processo administrativo: Procedimento Licitatério n° 005/2025 — Proc. n° 17005/2025.
Objeto: Contratacio de empresa especializada para consolidagido do projeto basico, executivo e “as
built”, complementagio e ampliacio de obra de rede coletora e execucdo da esta¢iio de tratamento de
esgoto de Ponta Negra, visando atendimento aos parametros de lancamento na lagoa do padre,
localizado no 2° distrito do municipio de Marica/RJ.

Licitante Recorrente: Consorcio Sanear Marica.

Data: 23/06/2026.

I —Dos Fatos e Fundamentos

Trata-se de recurso interposto em face da decisdo da D. CPL que inabilitou a Recorrente nos autos
do processo licitatorio em epigrafe que tem por objeto a contratagdo de empresa especializada para
consolidagdo do projeto basico, executivo e “as built”, complementagdo e ampliagdo de obra de rede coletora
e execucdo da estacdo de tratamento de esgoto de Ponta Negra, visando atendimento aos parametros de
langamento na lagoa do padre, localizado no 2° distrito do municipio de Marica/RJ. A D. CPL as fls. 82/85
deu parcial provimento ao Recurso e enviou a autoridade superior, nos termos do art. 107 do Regulamento
Interno de Licitagdes e Contratos da SANEMAR.

A D. CPL manteve parcialmente sua decisdo, afastando a inexequibilidade da proposta da Recorrente
mantendo a habilitacdo do Consdrcio Ponta Negra, ora Recorrido, conforme decisio as fls. 82/85.

I.1 — Exequibilidade da Proposta

Em primeiro lugar, quanto a exequibilidade da proposta, a Recorrente sustenta em suas razdes
recursais, que a analise da exequibilidade de sua proposta ndo pode se restringir a um subitem isolado da
planilha orgamentaria, qual seja, o item 5.7 (fornecimento de bombas e quadro de comando). Argumenta que,
tratando-se de julgamento pelo critério de menor prego global, sob o regime de contratagdo semi-integrado,
a avaliagdo deve considerar a viabilidade econdmico-financeira do conjunto da proposta, e ndo de seus
componentes de forma estanque.

A Recorrente alega que os itens efetivamente questionados pela 4rea técnica ndo representam parcela
significativa do valor global da contratagdo, o que, segundo sua visdo, demonstra uma abordagem inadequada
por parte da Administragdo. Aduz, em sintese, que a manutengdo de uma decisdo que desclassifica uma
proposta globalmente exequivel e mais vantajosa, com base em avaliagdo pontual, configura potencial erro
grosseiro, afastando a proposta mais econdmica em favor de solugio mais onerosa.
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A Diretoria Técnica, em sua reanalise, posicionou-se de forma conclusiva pela exequibilidade da
proposta da Recorrente. Em seu parecer, consignou que a documentagdo complementar apresentada,
incluindo propostas comerciais e cotagdes de mercado, demonstrou a compatibilidade dos valores ofertados
com os pregos praticados no mercado, especialmente em relagdo aos itens de maior relevancia econdmica,
notadamente os quadros elétricos e os conjuntos moto-bomba, que possuem maior influéncia na formag&o
do prego final.

Concluiu que os esclarecimentos e documentos apresentados foram satisfatorios para afastar a
presuncio de inexequibilidade, evidenciando a viabilidade da execugéo contratual pelos valores ofertados.

A CPL, ao apreciar o recurso, acolheu integralmente as conclusdes da Diretoria Técnica. Reconheceu
que os elementos apresentados sdo suficientes para demonstrar a exequibilidade da proposta da Recorrente,
afastando os fundamentos que ensejaram sua desclassificagdo. A CPL entendeu que a analise de
exequibilidade deve abranger a viabilidade economico-financeira da proposta em sua integralidade,
observando a efetiva capacidade da licitante de executar o objeto, conclusio que se alinha com a interpretagao
sistematica do art. 56 da Lei n° 13.303/2016.

De acordo com o art. 56, inciso III, da Lei n° 13.303/2016, s@o desclassificadas as propostas que
apresentem pregos manifestamente inexequiveis. O § 3° do mesmo artigo estabelece pardmetros objetivos
para a presungdo de inexequibilidade em obras e servi¢os de engenharia, considerando como tal as propostas
com valores globais inferiores a 70% (setenta por cento) do menor valor entre o orgamento estimado pela
Administragdo e a média aritmética das propostas superiores a 50% do orgamento.

Contudo, a jurisprudéncia e a doutrina, bem como a prépria sistematica da Lei das Estatais,
reconhecem que o percentual legal estabelece uma presungéo relativa, devendo a Administragdo dar a
licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade de sua proposta. Nesse contexto, o § 2° do art. 56

autoriza a Administracdo a realizar diligéncias ou exigir que a licitante demonstre a exequibilidade de sua
proposta.

No caso em andlise, a propria Diretoria Técnica, apds reexame da documentagdo, atestou a
exequibilidade da proposta da Recorrente. O parecer técnico € claro ao afirmar que as cotagdes de mercado
e documentos comprobatérios demonstram a compatibilidade dos pregos ofertados, especialmente para os
itens de maior relevancia econdmica, afastando a presungdo de inexequibilidade.

A CPL, ao acolher esse entendimento, agiu com acerto, demonstrando que a proposta da Recorrente
€ viavel e apta a ser executada, ndo havendo falar em pre¢o manifestamente inexequivel.

Dessa forma, acompanho a manifestagéo técnica e a decisdo da CPL para afastar a inexequibilidade
da proposta da Recorrida, conforme fundamento técnico expostos neste processo administrativo.
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L.2. Qualificacio Técnica

Em segundo lugar passaremos a analise que impugna a habilitacdo técnica da Recorrida. A
Recorrente sustenta que o Consércio Recorrido ndo teria comprovado a capacidade técnico-operacional
exigida no item 8.5.4 do Edital, que demanda experiéncia cumulativa em Estagéo de Tratamento de Esgoto
(ETE) compacta em PRFV (Plastico Reforgado com Fibra de Vidro), com tecnologia MBBR (Moving Bed
Biofilm Reactor), abrangendo as etapas de projeto, construgdo, operagdo € manuten¢do, com pardmetros
minimos de vazdo.

Alega que o documento apresentado pelo Recorrido ndo comprova a experiéncia do proprio
consorcio, mas sim faz referéncia a acervo técnico vinculado a terceiro, por meio de indicagéo indireta de
profissional que ndo detém vinculo suficiente para transferir a experiéncia exigida. Argumenta, ainda, que a
qualificagdo técnico-operacional exige demonstragdo de experiéncia da propria pessoa juridica licitante, ndo
sendo admissivel sua substituigdo por acervo técnico de terceiros.

O Recorrido, em contrarrazdes, afirma que apresentou o Atestado de Capacidade Técnica emitido
pela BRK Ambiental Goias S.A., registrado na Certiddo de Acervo Técnico (CAT) n° 1020210002763,
expedida pelo CREA-GO, certificando a execugdo de ETE com capacidade de 98,30 L/s, mediante tecnologia
MBBR/IFAS, no municipio de Rio Verde/GO, vazio superior em mais de trés vezes ao minimo exigido.

Esclarece que fabrica seus equipamentos exclusivamente em PRFV, por meio do processo
proprietario denominado PREMOGEL (tecnologia patenteada no INPI), n3o existindo em seu portfélio
alternativa construtiva em outro material para as unidades de tratamento biolégico.

A Diretoria Técnica, ao reanalisar a documentag@o, concluiu que as alegagdes da Recorrente nao
merecem prosperar. Verificou que a CAT n° 1020210002763 (fls. 4046) comprova a execugao de sistema de
tratamento de efluentes utilizando tecnologia MBBR/IFAS, com vazio de 98,30 L/s, atendendo aos requisitos
de capacidade operacional exigidos.

Constatou, ainda, que a fl. 4054 consta documentagéo técnica demonstrando que a unidade executada
foi concebida mediante utilizagdo de estruturas fabricadas em PRFV e adogdo da tecnologia MBBR,
contemplando os elementos essenciais exigidos. A CAT apresentada comprova a execucdo integral da
unidade de tratamento, abrangendo fornecimento, instalagdo, montagem, testes e operagao assistida.

A Diretoria Técnica destacou que a documentagdo demonstra a utilizagdo da tecnologia
PREMOGEL, solugdo construtiva patenteada aplicada a fabricagéo e instalagdo de unidades para tratamento
de efluentes, cujas caracteristicas técnicas, funcionais e operacionais sdo compativeis com estruturas em
PRFV. Ressaltou que a analise da qualificagdo técnica deve observar ndo apenas a nomenclatura comercial,
mas a efetiva comprovag@o da experiéncia em solugdes tecnicamente equivalentes.
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Esclareceu, por fim, que a CAT apresentada possui carater acessorio e subsididrio, sendo a
comprovagdo da capacidade técnica fundamentada no Atestado de Capacidade Técnica constante a fl. 4047,
documento que atende as exigéncias do instrumento convocatdrio. Registrou que o edital prevé
expressamente a possibilidade de comprovagdo por meio de CAT e/ou Atestados, ndo havendo
obrigatoriedade de utilizagdo exclusiva de qualquer um desses documentos.

A CPL, ao analisar o recurso, acolheu integralmente as conclusdes da Diretoria Técnica. Reconheceu
que a CAT n° 1020210002763 comprova a execugdo de sistema de tratamento com tecnologia MBBR/IFAS
e vazio compativel, e que a documentagdo complementar demonstra a utilizagdo de estruturas em PRFV,
com execugdo integral da unidade de tratamento.

A CPL concluiu que os documentos apresentados demonstram experiéncia compativel com a
complexidade técnica e operacional exigida, observando-se a equivaléncia técnica das solugdes construtivas
utilizadas, razéo pela qual ndo ha fundamento para acolher a alegagéo recursal.

Verifica-se que os documentos de fls. 4047/4.132 comprova o fornecimento e instalagdo da ETE
cumprindo assim os requisitos do subitem 8.5.4, inc. I, alinea “a”. A Diretoria Técnica, com base em sua
expertise, reconheceu o cumprimento da exigéncia do Edital, ratificado pela CPL, cabendo a este 6rgdo
julgador superior apenas verificar a razoabilidade e a conformidade com os critérios editalicios.

Quanto a vazdo minima exigida em estagdo elevatoria de esgoto, a Recorrente sustenta que o
Conséreio Recorrido ndo teria comprovado experiéncia na execugdo de estag@o elevatdria de esgoto bruto
com vazdo minima de 15 L/s, conforme exigéncia editalicia. Alega que, embora tenha sido apresentado
atestado fazendo mengdo a implantagdo desse tipo de sistema, o documento ndo apresenta a informagao
essencial acerca da vazio da unidade executada.

Argumenta que essa auséncia compromete o nucleo da exigéncia editalicia, uma vez que o
instrumento convocatdrio estabeleceu, de forma expressa, a necessidade de comprovagdo de experiéncia em
estagdo elevatdria com vazdo minima de 15 L/s, pardmetro que delimita o nivel de complexidade técnica
exigido. Requer, portanto, a inabilitagdo do Consércio Recorrido por descumprimento do requisito editalicio.

O Recorrido, em contrarrazdes, afirma que executou ETE com capacidade de 98,30 L/s, sistema
integrado de engenharia sanitaria que incorpora, necessariamente, multiplas unidades de recalque e elevagdo
de efluentes como componentes indissocidveis de seu funcionamento, ndo existindo ETE de grande porte
sem estagdes elevatorias dimensionadas e executadas como parte do projeto.

Sustenta que a complexidade técnica e operacional de executar uma ETE de 98,30 L/s, envolvendo
sistemas de recalque, controle hidraulico, automagio, equilibrio de vazdes e gestdo de cargas variaveis, é
substancialmente superior a execugdo de uma estagdo elevatéria isolada de 15 L/s, de modo que quem
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demonstra capacidade para o mais complexo demonstra, por consequéncia légica e técnica, capacidade para
0 menos complexo.

Registra, adicionalmente, que possui em seu acervo técnico registros junto ao CREA de execugdes
de estagdes elevatdrias com capacidades superiores a0 minimo exigido, documenta¢do que, embora ndo
compusesse o envelope de habilitagdo por ndo ser considerada necessaria, confirma sua plena capacidade
técnica.

A Diretoria Técnica, ao analisar a questdo, verificou que a licitante apresentou documentagdo
complementar demonstrando que a ETE executada possui capacidade nominal de 98 L/s, contemplando em
sua concepgdo hidraulica tanque pulmao com capacidade operacional de 57,8 L/s.

Esclareceu que, do ponto de vista técnico, o tanque pulméo exerce fungdo analoga a de uma estagdo
elevatéria de esgoto, uma vez que atua no recebimento, armazenamento temporario, regularizagdo e
encaminhamento do fluxo afluente dentro do sistema, sendo dimensionado para suportar vazdes
significativamente superiores a vazao minima exigida de 15 L/s.

Considerando que a exigéncia editalicia visa verificar a aptiddo da licitante para execugdo de
unidades hidraulicas relacionadas ao transporte e manejo de esgoto sanitario, a Diretoria Técnica concluiu
que a solugd@o apresentada demonstra experiéncia em sistema de complexidade operacional e capacidade
hidraulica superior a requerida. A capacidade operacional comprovada de 57,8 L/s supera de forma
expressiva a vazdo minima exigida de 15 L/s, atendendo ao requisito de equivaléncia e compatibilidade

técnica previsto no edital.

A CPL, ao apreciar o recurso, acolheu integralmente as conclusdes da Diretoria Técnica. Consignou
que a documentagdo complementar apresentada demonstra a execugdo de sistema com capacidade
operacional de 57,8 L/s, superior a vazdo minima de 15 L/s exigida pelo Edital, e que o tanque pulmao
integrante da solugdo apresentada exerce fungdo hidraulica equivalente a de estagdo elevatdria de esgoto,
demonstrando aptiddo técnica compativel com a parcela de relevancia exigida.

Diante da explicagdo técnica e o acolhimento da CPL alinho-me a fundamentag@o técnica no sentido
de que a documentagdo apresentada comprova a capacidade técnica necessaria para a execugio do objeto,
com parametros de vazio superiores aos exigidos no instrumento convocatorio.

Quanto a comprovagdo da exigéncia de qualificagdo técnica de execugdo de rede de esgoto coletora,
a Recorrente sustenta que o edital, ao disciplinar a forma de comprovagéo da qualificagdo técnica, ndo deixou
margem para duvidas quanto a necessidade de apresentagio de documentos dotados de validagio perante o
conselho profissional competente. Argumenta que, ao exigir a apresentagéio de Certiddes de Acervo Técnico
— CAT emitidas pelo CREA/CAU, o instrumento convocatorio estabeleceu, como condigdo de aceitagio dos
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atestados, a regular formalizagdo desses documentos junto a entidade de classe, justamente para assegurar a
autenticidade e a vinculagio da responsabilidade técnica pelos servigos executados.

Alega que a documentagio relativa a rede coletora de esgoto apresentada pelo Consorcio Recorrido
nio atenderia a essa exigéncia, razio pela qual requer a reforma da decisdo que declarou habilitado o
consorcio, com a consequente declaragio de sua inabilitagao.

O Recorrido, em contrarrazdes, afirma que a documentagao relativa a rede coletora foi apresentada
pela empresa lider do consércio, compreendendo Certiddo de Acervo Técnico — CAT devidamente averbada
junto ao CREA, acompanhada dos respectivos atestados operacionais emitidos pelos contratantes, todos em
estrita conformidade com as exigéncias do edital e com a legislag@o de regéncia.

A Diretoria Técnica, ao analisar a alegagao, verificou que a exigéncia de averbag@o junto ao conselho
profissional possui como finalidade principal a constituigdo do acervo técnico do profissional responsavel
pela execugdo dos servigos, permitindo a vinculagdo formal entre a atividade desempenhada e o respectivo
responsavel técnico. Contudo, esclareceu que tal requisito ndo se confunde com a comprovagdo da
capacidade técnico-operacional da pessoa juridica, quando o edital admite a apresentagdo de atestados
emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado para demonstrar a experiéncia da licitante.

Constatou que as fls. 3971 a 3988 consta Atestado de Capacidade Técnica emitido pela Prefeitura
Municipal de Macaé, pessoa juridica de direito publico, no qual € certificada a execug@o de 5.078 metros de
rede coletora de esgoto em didmetro de 150 mm. O documento descreve de forma clara e objetiva os servigos
executados, permitindo aferir sua compatibilidade com as parcelas de relevancia exigidas pelo edital, bem
como demonstrando a efetiva experiéncia da licitante na implantag@o de sistemas de esgotamento sanitério.

A Diretoria Técnica destacou que o atestado foi emitido pelo contratante dos servigos, conferindo-
lhe presungdo de legitimidade e veracidade, ndo havendo nos autos qualquer elemento capaz de invalidar sua
autenticidade ou a efetiva execugdo das atividades nele descritas. Concluiu que o Atestado de Capacidade
Técnica emitido pela Prefeitura Municipal de Macaé mostra-se apto a comprovar a experiéncia técnico-
operacional da licitante, evidenciando a execugdo de servigos compativeis em caracteristicas, quantidades e
complexidade com o objeto licitado, atendendo as exigéncias de qualificagdo técnica previstas no edital.

Assim, a Diretoria Técnica entendeu que ndo merece prosperar a alegagdo de invalidade do
documento em razdo da auséncia de averbagio, uma vez que o atestado apresentado possui forga probatéria

suficiente para demonstrar a capacidade operacional da empresa, em conformidade com os requisitos
estabelecidos no instrumento convocatorio.

A CPL, ao apreciar o recurso, acolheu integralmente as conclusdes da Diretoria Técnica. Esclareceu
que a averbagdo constitui requisito relacionado a formag¢do do acervo técnico profissional, ndo se
confundindo com a comprovag@o da capacidade técnico-operacional da pessoa juridica. Registrou que consta
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dos autos Atestado de Capacidade Técnica emitido pela Prefeitura Municipal de Macaé, certificando a
execucgdo de 5.078 metros de rede coletora de esgoto em diametro de 150 mm, documento que descreve
adequadamente os servigos executados e demonstra experiéncia compativel com as exigéncias do certame.
Consignou, por fim, que inexiste previsdo editalicia impondo a obrigatoriedade de averbagdo para fins de
comprovagdo da capacidade técnico-operacional.

Quanto a comprovagdo da qualificag@o técnica operacional o Edital assim estabeleceu no subitem
8.5.4, inc. I, alinea “a” do Edital:

a) Comprovagdo de aptiddo para execugdo de servigo de complexidade tecnolégica e
operacional equivalente ou superior com o objeto desta contratagdo, ou com o item pertinente,
por meio da apresentac@o de certiddes ou atestados, por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, ou Certiddes de Acervo Técnico - CAT, emitidas pelo CREA ou CAO e a CAT- O
emitidas pelo CAU/BR, comprovando a execugdo de servigos semelhantes e de complexidade
tecnologica e operacional equivalente ou superior. (grifou-se)

Ou seja, para comprovar a exigéncia técnica admitiu-se comprovar através de atestado apresentado
por entidade de direito ptblico ou privado ou por Certiddes de Acervo Técnico - CAT. A conjungéo € “ou”,
nio “e”. Em caso de divida pode-se solicitar a CAT. Logo, ndo ha ilegalidade na admissdo do documento
apresentado pela Recorrente.

Concluindo a analise das exigéncias de qualificag@o técnica, a Recorrente sustenta, em suas razdes
recursais, que o conjunto documental apresentado pelo Consorcio declarado vencedor néo seria suficiente
para comprovar a capacidade técnico-operacional referente as instalagdes elétricas exigidas pelo edital.

Ademais, no que se refere aos sistemas de secagem e destinagdo final de lodo, a Recorrente alega
que tais atividades constituiriam parcela de maior relevancia técnica do objeto licitado, e que o Consércio
Recorrido néo teria comprovado experiéncia especifica nessa etapa essencial do processo de tratamento de
esgoto.

A Diretoria Técnica, quanto as instalagdes elétricas, da analise das Certiddes de Acervo Técnico —
CAT n° 02355/2004 (fls. 4006 a 4008), CAT n° 03225/2011 (fls. 4011 e 4012) e CAT n° 01753/2002 (fls.
4014 € 4015), verificou que a licitante comprovou experiéncia na execugdo de servigos compativeis com as
parcelas de relevancia técnica relacionadas as instalagdes elétricas exigidas pelo certame.

Destacou que as referidas CATs evidenciam a participagdo em empreendimentos que contemplaram
a implantag¢do, montagem, instala¢do e operacdo de sistemas elétricos associados a unidades de saneamento,
abrangendo componentes e equipamentos de complexidade equivalente ou superior aqueles previstos no
objeto da presente contratagdo. Os acervos apresentados contemplam servigos executados em niveis de
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tensdo compativeis e, em determinados casos, superiores aos exigidos pelo edital, demonstrando a
qualificagdo técnica necessaria.

Enfatizou que a execugdo integral de Estagdes de Tratamento de Esgoto (ETE), devidamente
comprovada pelos documentos apresentados, compreende néo apenas a implantagdo das estruturas civis e
dos sistemas mecanicos, mas também toda a infraestrutura eletromecanica indispensavel ao funcionamento
da unidade, incluindo sistemas de alimentagdo elétrica, centros de controle de motores, quadros de
distribui¢do e comando, painéis elétricos, sistemas de automag@o, instrumentagdo, protegdo, supervisao e
controle operacional. Concluiu que a comprovagdo da execugdo de ETEs envolve, necessariamente, a
demonstragdo de experiéncia na implantagdo e integrac@o dos sistemas elétricos e eletromecanicos que
garantem a operacionalidade da estag@o.

Quanto aos sistemas de secagem e descarte de lodo, a Diretoria Técnica, da andlise da CAT n°
1020210002763 (fl. 4046), verificou a comprovagédo da execugdo de ETE utilizando tecnologia MBBR/IFAS,
com capacidade de tratamento de 98,30 L/s. Esclareceu que a tecnologia MBBR caracteriza-se por processo
. bioldgico aerdbio que, por sua propria natureza operacional, promove a geragéo continua de lodo bioldgico
decorrente da degradagdo da matéria organica presente no esgoto afluente, de modo que a implantagéo e
operagdo de sistemas dessa natureza pressupdem, necessariamente, a existéncia de unidades e procedimentos
destinados ao gerenciamento do lodo produzido.

Destacou que as etapas de adensamento, desaguamento, secagem, acondicionamento,
armazenamento temporario e destinagdo final ambientalmente adequada constituem componentes
imprescindiveis para o funcionamento regular da esta¢do, ndo podendo ser separados do sistema de
tratamento. Assim, a comprovagdo da execucdo de ETE com tecnologia MBBR/IFAS evidencia que a
licitante possui experiéncia na gestdo integrada dos processos inerentes ao tratamento de esgoto, incluindo
as atividades relacionadas ao manejo e tratamento do lodo gerado.

A CPL, ao apreciar o recurso, acolheu integralmente as conclusdes da Diretoria Técnica em ambos
0s aspectos.

Quanto as instalagdes elétricas, consignou que as Certiddes de Acervo Técnico apresentadas
evidenciam experiéncia na implantagdo, montagem e operagdo de sistemas elétricos associados a
empreendimentos de saneamento, abrangendo equipamentos e sistemas de complexidade equivalente ou
superior aos exigidos no Edital, destacando que a execugdo de ETEs pressupde necessariamente a

implanta¢do e integracdo de sistemas elétricos, eletromecénicos, de automagdo, supervisdo e controle
operacional.

Quanto aos sistemas de secagem e destinagdo final de lodo, a CPL registrou que a manifestagio
técnica esclareceu que a execugdo de ETE utilizando tecnologia MBBR/IFAS pressupde, necessariamente, a
existéncia de processos de gerenciamento do lodo gerado, incluindo etapas de adensamento, desaguamento,
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secagem, acondicionamento e destinagdo final, evidenciando experiéncia compativel com o gerenciamento
e tratamento do lodo produzido.

Nesse sentido, alinho-me ao entendimento esposado pela equipe que analisou a documentagio
técnica. Assim, acompanho as conclusdes da D. CPL e do Relatorio de Andlise Técnica, adotando as
justificativas técnicas para afastar a inexequibilidade da proposta da Recorrente e manter a habilitagéo
técnica da Recorrida.

Diante do cenario acima relatado, posiciono-me DE ACORDO com a instru¢do do processo
administrativo e acompanho o posicionamento da D. CPL para dar parcial provimento ao recurso.

II - Conclusao

Isto posto, conhego o Recurso, por atender aos requisitos de admissibilidade, e, no mérito, dou parcial
provimento, acompanhando a decisdo da D. CPL para afastar a inexequibilidade da proposta da Recorrente

e manter a habilita¢fo técnica da Recorrida.

SN
MARCIA FERREIRA

Diretora-Presidente
Matricula 800.390
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