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AO ILMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA COMPANHIA DE
SANEAMENTO DE MARICA - SANEMAR - RJ

Processo n° 17005/2025

Ref.. Procedimento Licitatorio n® 05/2025 - Lei Federal n° 13.303 de 30 de junho de 2013 e
Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos da Sanemar - RILC - Critério de Julgamento:
Menor preco global - Regime de Execugdo: Semi-integrada - Modo de Disputa: Fechado -
Orcamento Sigiloso.

OBJETO: Contratagao de empresa especializada para consolidagdo do projeto basico, executivo
e “as built”, complementacao e ampliagdo de obra de rede coletora e execucdo da estacdo de
tratamento de esgoto de Ponta Negra, visando atendimento aos parametros de langamento na
lagoa do padre, localizado no 2° distrito do municipio de Marica/RJ, no &mbito da Companhia de
Saneamento de Maricd (SANEMAR).

RISCO CONCRETO DECDNTROLE'
BUNAIS DE CONTAS. POSSIVEL
ENQUADRAMENTO DOS AGENTES DE CONTRATACAO POR

 ERRO GROSSEIRO E RESPONSA
 TERMOS DA LEGISLACAQ VIGENTE

PESSOAL NOS

O CONSORCIO SANEAR MARICA, devidamente qualificado nos autos do
procedimento licitatério em epigrafe, neste ato representada pelo seu representante legal, o Sr.
ADIB JOSE FRANCISCO JUNIOR, inscrito no CPF sob o n® 023.485.477-40 e portador da cédula
de identidade n° 152925/D, expedida pelo CREA/RJ, endereco eletronico:

licitacao@hydraengenharia.com.br vem, respeitosamente a Vossa Senhoria, com fulcro no

artigo 59, §1°, da Lei Federal n°13.303/2016 e fundamento nas disposigdes editalicias aplicaveis,

apresentar o presente

em face da r.decisao que declarou a sua inabilitagdo sob a equivocada premissa de auséncia de

comprovacao de qualificacdo técnica exigida pelo edital, , pelas razBes de fato e de direito a
seguir expostas.

CONSORCIO SANEAR MARICA
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Requer-se, desde j3, o recebimento e processamento do presente recurso, com
a consequente reconsideracao da decisdo recorrida. Na remota hipétese de n3o reconsideracao,
requer-se o encaminhamento a autoridade superior, para que seja promovida a devida reforma
do ato administrativo, com a consequente habilitagdo desta Recorrente e revisio do resultado

do certame, com o restabelecimento da legalidade.

Nestes Termos,

Espera Deferimento.

Maricd, 09 de julho de 2026.

ADIB JOSE . Assinado de forma
digital por ADIB JOSE
FRANCISCO  Afoautec
; JUNIOR:02348547740
JUNIOR:02348 DtiNdos: 20264.0;.09
547740 14:54:37 -03'00’

CONSORCIO SANEAR MARICA
Adib Jose Francisco Junior
Representante Legal
CPF: 023.485.477-40
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A fase recursal, no ambito dos procedimentos licitatérios, constitui expressdo
direta das garantias constitucionais do contraditdrio e da ampla defesa, insculpidas no artigo 5°,
incisos XXXIV e LV, da Constituicdo da Republica, assegurando aos licitantes o direito de
impugnar atos administrativos que lhes imponham gravame e de submeter a revisdo da prépria

Administragdo decisdes potencialmente eivadas de ilegalidade.

No regime juridico instituido pela Lei n°® 13.303/2016, tais garantias materializam-
se por meio da possibilidade de revisdo dos atos praticados no curso do certame, funcionando
a via recursal como importante mecanismo de autocontrole administrativo, destinado a
preservacgao da legalidade, da isonomia, do julgamenio obietivo e da selecdo da proposta mais

vantajosa, principios que informam toda o atividade curitratual das empresas estatais.

A Recorrente possui inequivoco interesse recursal, porquanto foi declarada
inabilitada na fase de qualificacdo técnica do certame, em razao da interpretagdo conferida pela
Comissao Permanente de Licitacdo a0s do'CUm,er.t_o'é aprésentados para comprovacao de sua
capacidade técnico-operacional e técnico-profissional, circunstancia que obstou sua
permanéncia no procedimento licitatdrio e culminou na declaragdo de habilitacdo e posterior

classificagdo de outro licitante.

No que se refere a tempestividade, o presente recurso observa rigorosamente o
prazo previsto no instrumento convocatodrio e na legislacdo de regéncia, sendo interposto dentro
do lapso temporal assegurado para impugnacdo da decisdo administrativa recorrida, contado

da ciéncia inequivoca da ata de julgamento da fase de habilitagdo.

Trata-se, portanto, de insuryéncia manifestamente tempestiva e regularmente
manejada pela licitante diretamente d[lﬂgldu ,.N:'LU &(0 administrativo impugnado, inexistindo
qualquer dbice ao seu conhecimento. ’

Impde-se, por conseguintg, 0 recepimento e regular processamento do presente

recurso administrativo, com a conspoupnte apreciacao integral das razoes ora deduzidas, em

estrita observancia ac devido proce:so lpqal adminisu at:vo ao contraditorio e a ampla defesa.

CONSORCIO SANEAR MARICA
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O presente procedimento licitatério foi instaurado pela Companhia de
Saneamento de Maricd - SANEMAR, por meio do Edital de Licitacdo n° 05/2025, visando a
contratacdo, sob o regime de contratagdo semi-integrada, de empresa especializada para
execugdo das obras e servigos integrantes de: séu objeto, adotando-se como critéric de

julgamento o menor preco.

o~ -~ Wi

Encerrada a fase competitiva; 0 CONSORCIO SANEAR MARICA apresentou a
proposta mais vantajosa para a Administracdo, classificando-se em primeiro lugar no certame.
Ndo obstante, sobreveio decisdo administrativa que promoveu sua desclassificacdo sob o

fundamento de suposta inexequibilidade da proposta apresentada.

Inconformada com tal decjsao, & Recorrente exerceu regularmente seu direito de
recorrer, demonstrando, por meio de fundamentac3o técnica e juridica amplamente instruida,
que a conclusado adotada pela Comissao decorria de interpretacdo equivocada da documentacao

produzida em sede de diligéncia e dos elementos que compunham sua proposta comercial.

Apés criteriosa reapreciacdo da matéria, a propria Administracdo acolheu
integralmente as razbes recursais apresentadas, reformando a decisdao anteriormente
proferida e determinando o retorno da Recorrente ao certame, reconhecendo, assim, a
improcedéncia dos fundamentos que haviam motivado sua desclassificacao por alegada
inexequibilidade.

Superada a controvérsia relativa a fase de julgamento das propostas, o
procedimento licitatério prosseguiu regularmente para a etapa de habilitagdo, ocasido em que
a Comissdo Permanente de Licitagdo passou a analisar a documentagdo apresentada por essa
licitante destinada a comprovacdo do atendimento aos requisitos de habilitagdo juridica,
regularidade fiscal e trabalhista, quatificagdo econémico-financeira e qualificacdo técnica

previstos no instrumento convocatario.

Ao analisar a documentacdo desta recorrente, a propria Comissao reconheceu o
integral atendimento aos requisitos de habilitacdo juridica, fiscal, trabalhista e econdomico-
financeira, restringindo a controvérsia exclusivamente a interpretacdo dos documentos
apresentados para comprovacao da qualificacdo técnica.

CONSORCIO SANEAR MARICA
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Com fundamento no Parecer Técinico elaborado pela Diretoria Técnico-
Operacional desta ilustre Sociedade.de Economia ‘Mista, concluiu-se que o0s atestados
apresentados pela Recorrente ndo demonstrariarn‘ experiéncia especifica na implantacdo
(construcdo, operagdo e manutencdo) de Estagdo de Tratamento de Esgoto construida em
Plastico Reforcado com Fibra de Vidro (PRFV) e dotada da tecnologia Moving Bed Biofilm
Reactor (MBBR), sob o equivocado entendimento 'de que a experiéncia anteriormente
comprovada na implantagdo de EstagGes de Tratamento de Esgoto - ETEs, inclusive em
empreendimentos de maior porte e maior compléxidade técnica do que o objeto ora licitado,
perderia sua aptiddo para fins de qualificacdo .té'cn'ica pelo simples fato de ter sido executada

mediante solugdo tecnoldgica diversa.

Assim, o parecer ndo nega a existéncia da experiéncia operacional da licitante na
implantagdo de ETEs; limita-se a desqualificd-la exclusivamente em raz3o da tecnologia
utilizada, estabelecendo restrigdo que nao encontra amparo no edital nem na legislagao de

regéncia

Foi exclusivamente com base nessa premissa interpretativa equivocada que a
Comissdo Permanente de Licitagdo celiberou p‘»;;ja_mabli'litac_;éo da Recorrente na fase de
qualificacdo técnica, decisdo que; pfor'_consequén'c_ia, culminou na habilitacdo do CONSORCIO
PONTA NEGRA e em sua posteriof d.eclafagéo como vencedor do certame.

Todavia, conforme serd demonstrado ao longo da presente razdes recursais, a
decisdo recorrida ndo decorre da inexisténcia de capacidade técnica por parte da Recorrente,
tampouco da insuficiéncia da documentagdo apresentada para comprovacdo de sua aptiddo

técnico-operacional e técnico-profissionat.

0 que efetivamente motivou a inabilitagdo foi a adogdo de interpretacdo
excessivamente restritiva da cldusula editalicia de gualificacdo técnica adotada pelo Diretor
Técnico Operacional SR. MAGNO SILVA (matricula n® 800 343), mediante exigéncia de identidade
praticamente literal entre a descricdo constante dos atestados e determinadas solucGes
tecnoldgicas mencionadas no objeto licitado, em descormnpasso com a finalidade juridica da

qualificagdo técnica, com o regime de contratacdo adotado no certame e com os principios que
regem as licitagBes pulblicas.

Assim, o presente recurso administrativo ndo tem por objeto rediscutir a
capacidade técnica da Recorrente, cuja docuntentacdo foi regularmente apresentada e

submetida a apreciacdo da Comissdo. Permanente de Licitagdo. A controvérsia devolvida a

CONSORCIO SANEAK MARICA
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Administracdo limita-se a correcdo da interpretacdo juridica adotada para a aplicacdo da
clausula editalicia de qualificagdo técnica, da quat decorreu a inabilitacdo da Recorrente.

E precisamente sobre essa premissa interpretativa, e sobre sua
incompatibilidade com o regime juridico das licitacBes publicas, com a sistematica da
contratacdo semi-integrada e com a propria finalidade da qualificacdo técnica, que se

desenvolverao as razdes recursais a seguir expostas.

A decisdo recorrida repousa sobre premissa juridica que, com a devida vénia, ndo
encontra respaldo no instrumento convocatorio, na disciplina legal da qualificacdo técnica ou

na finalidade que esse requisito desempenha no regime das contratacoes publicas.

Conforme consignado no Parecer Técnico que embasou a inabilitacdo da
Recorrente, a Comissdo Permanente de Licitagdo concluiu que os atestados de capacidade
técnica apresentados ndo comprovariam experiéncia especifica na implantacdo de Estac3o de
Tratamento de Esgoto construida em Plastico Reforgado com Fibra de Vidro (PRFV) e dotada da
tecnologia Moving Bed Biofilm Reador (MBBR). 'A partir‘dbessa constatacdo, entendeu ndo

satisfeita a exigéncia editalicia relativa a qualificacdo técnica.

Todavia, a controvérsia instaurada nos autos ndo decorre da auséncia de
experiéncia da Recorrente na execucao de Estagﬁes de Tratamento de Esgoto, tampouco da
insuficiéncia quantitativa dos atestados apresentaaos. O proprio parecer reconhece a existéncia
de experiéncia anterior na implantagdo de empreendimentos dessa natureza. O ponto central
da divergéncia reside, exclusivamente, no critério interpretativo adotado pela Administracdo

para aferir o atendimento da cldusula editalicia de qualificacdo técnica.

Em outras palavras, a decisdo recorrida parte da premissa de que somente
seriam aptos a comprovar a capacidade técnico-profissional e técnico-operacional da licitante
os atestados que reproduzissem, de forma especifica, a mesma solugdo tecnoldgica e o mesmo
sistema construtivo previstos para o empreendimento licitado. Essa compreensdo, entretanto,
amplia o alcance da exigéncia editalicia e acaba pbr p*ansfo_rmar um requisito de demonstracao
de capacidade operacional em verdadei'ra exigéncia de identidade técnica absoluta entre

empreendimentos distintos.

CONSORCIO SANEAK MARICA
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E justamente essa premissa que ndo pode preva\le/fen

A qualificagcdo técnica constitui instrumento destinado a permitir que a
Administragdo Publica afira, mediante critérios objetivos, a aptiddo técnico-operacional e
técnico-profissional do licitante para executar satisfatoriamente o objeto contratual. Nesse
sentido, sua finalidade consiste em verificarse a é)ipériéncia anteriormente demonstrada revela
capacidade suficiente para a futura execugdo do contrato, e ndo em exigir a comprovacdo de

execucao pretérita de empreendimento rigorosamente idéntico ao objeto licitado.

Essa compreensdo encontra respaldo no préprio regime juridico das
contratacdes publicas, tendo em vista que art. 58, inciso I, da Lei n° 13.303/2016' estabelece que
a qualificacdo técnica deve restringir-se as parcelas do objeto técnica ou economicamente
relevantes, observados os parametros estabelecidos de forma expressa no instrumento
convocatdrio, evidenciando que as exigéncias habilitatérias devem guardar estrita relacdo com
a finalidade de assegurar a adequugi"d egxec"uc’éo:“cpntratual, sem admitir ampliacOes
interpretativas. ’ ol B

Ademais, vale destacar gue essa orientag¢ao foi posteriormente explicitada pela
Lei n® 14.133/20217 que, ao disciplinar a qualificagép.técnico-operacional, passou a prever
expressamente, em seu art. 67, inciso I, a demonstragéo de capacidade operacional mediante a
execucao de servigos similares de complexidade ‘tecnolo'gica e operacional equivalente ou

superior ao objeto da contratagdo.

Embora o diploma supracitado ndo seja diretamente aplicdvel ao presente
certame, sua disciplina representa importante vetor interpretativo do regime juridico das
contratacGes publicas, evidenciando gue a aptiddo técnica deve ser aferida pela efetiva
capacidade operacional demonstrada pelo licitante, & ndo pela reproducao literal de todas as

solugBes tecnoldgicas ou sistemas construtivos empregados no empreendimento licitado.

A opcdo legislativa ndo foi castisl. Au empregar a expressdo "compativel”, o
legislador afastou deliberadamente & necessicade de perfeita correspondéncia entre a

experiéncia pretérita e o ‘futuro contiate, reconnezcendo que a aptiddo técnica pode ser

TArt. 58. A habllltagao serd apreciada exclusivamente a partir dos seguintes parametros: (...)

Il - qualificagdo técnica, restrita a parcelas do objeto tecnx'*a ou euonommamente relevantes, de acordo com pardametros
estabelecidos de forma expressa no instrumento convocatério;.

2 Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional seré restrita a: (...)

Il - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pela conselho profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execugdo de servigos similares de complexicade tecnolégica e operacional equivalente ou superior, bem
como documentos comprobatdrios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei

CONSORCIO SANEAR MARICA
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demonstrada mediante a execugdo de emprezendimentos que, embora ndo reproduzam
integralmente todas as solugGes construtivas adetadas no edital, revelem complexidade, porte

e natureza suficientes para evidenciar & capacidade operacional da licitante.

Cuida-se, portanto, de mecanismo de mitigacao de riscos da contratacdo, voltado
a afericdo da capacidade profissional e operacmnal do llC|tante e ndo de instrumento destinado

a reproducdo integral de experiéncias preterltas

Nesse cendrio, a mterpretagao das clausulas de habilitacdo deve ser orientada
por sua finalidade e ndo por léitura meramente llteral de sua redagao. O exame da qualificacdo
técnica exige que a Administragao identifique se os servigos anteriormente executados revelam
complexidade, porte, natureza e grau délespe(‘:'i'a‘l'iz‘iaéébr'compatl'veis com o objeto licitado, nao
sendo juridicamente adequado restringir essa analise a coincidéncia terminoldgica entre a

descricdo constante dos atestados e a nomenclatura utilizada pelo edital.

A adocdo de critério dlverao Londu/_ mcwtavetmente ao esvaziamento da propria
finalidade da qualificagdo técnica. Aﬂnal empresa‘- plenamente aptas a execugao do objeto
poderiam ser afastadas do certamie ndo por . auséncia de experiéncia efetiva, mas
exclusivamente porque 0s documeriios emutidds por seus contratantes anteriores ndo
reproduzem, com’ absoluta fidelidade: a terminologia empregada pela Administracdo na

elaboracdo do instrumento convocatdrio.

N&o é esse o regime juridico consagrado pela Lei n® 13.303/2016, cuja disciplina
da qualificacdo técnica busca assegurar gue a Administracdo celebre contratos com empresas
efetivamente capacitadas, preservando simultaneamente a competitividade do certame e
evitando exigéncias desnecesséarias ou desproporcionais que restrinjam indevidamente o

universo de competidores.

Foi precisamente essa finalidade que deixou de ser observada na decisdo
recorrida.

Ao privilegiar a auséncia de referéncia expressa as tecnologias MBBR e PRFV, a
Comissdo deixou de enfrentar a questdu verdadriraimente relevante para fins de habilitacdo,
qual seja, verificar se a experiéncia comprovada pele Recorrente demonstrava capacidade

técnico-operacional compativel com a execucao:do objeto licitado.

CONSORCIO SANEAR MARICA
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Em lugar dessa andlise substanciat, adotou-se critério eminentemente formal,
pautado na correspondéncia entre a redacgdo’dos atestados e determinadas especificacfes

técnicas do empreendimento.

Essa inversdo metodoldgica compromete a propria légica da qualificagdo técnica.
A Administracdo deixou de examinar a capacidade efetivamente demonstrada pela licitante para
concentrar sua andlise na forma como essa experiéncia foi descrita nos documentos
apresentados, convertendo requisito destinado a afericdo de aptiddo operacional em mera
exigéncia de identidade documental.

A interpretacdo ora sustentada -pela Recorrente encontra solido respaldo na
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, que enfrentou controvérsia substancialmente
semelhante a presente no julgamento do Acérddo n® 298/2024 - Plenério, de relatoria do
Ministro Vital do Régo. Na oportunidade, a Corte de Contas analisou a legalidade de exigéncia
de qualificagdo técnico-operacional que; na pratica, restringia indevidamente a comprovacao da
experiéncia anterior a execucao de determinada metodologia executiva especifica, fixando

entendimento diretamente aplicavel ao presente caso.
Confira-se a ementa do julgado:

REPRESENTACAQ. INDICIOS DE IRREGULARIDADES EM
PREGAO ELETRONICO. INABRILITACAO E DESCLASSIFICACAQ
INDEVIDA DE LICITANTES. CONHECIMENTO. MEDIDA
CAUTELAR. SUSPENSAQ DO CERTAME. OITIVAS. ANULACAO
DA LICITACAO PELO ORGAO. ALEGAGOES PARCIALMENTE
PROCEDENTES. REVOGAGAQ DA MEDIDA CAUTELAR.
CIENCIA. Ministre VITAL DO REGO Relator ACORDAQ N°
298/2__‘024 - TCU - Plenario 1. Processo TC 036.321/2023-0. 2.
Grupc [ = Classe de Assunto: VIl - Representacdo. 3.
[Interessado: Vector Tecnolpgia Ltda. (00.767.049/0001-74). 4.
Orgéd/Entldade: §u_perintendéncia Regional do Dnit no
Estado do Para.

Ao fundamentar seu voto, 0 eminente Ministro Relator Vital do Régo consignou
importantes premissas acerca da finalidade da qualificagdo técnica, especialmente no sentido
de que a Administragdo Pdblica deve aferir a efetiva capacidade operacional do licitante, sendo

ilegitima, como regra, a exigéncia de experiéncia anterior vinculada a metodologia executiva
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especifica quande comprovada a .e_xecugéo de servigos equivalentes ou de complexidade
superior. Confira-se:

‘A ihabilitagéc da empresa'CTA Consultoria Técnica e Assessoria Ltda.
ocorreu porque seus atestados de qualificacdo relativos a elaboracio de
"Planta Genérica de Valores" ndo foram reconhecidos pelo Dnit, por
entender que seria_um servico distinto ao requisito do termo de referéncia,
de elaborag&o de "Relatério Genérico de Valores". Em sede perfunctéria,
ndo identifiquei diferenga‘s materiais entre esses dois servicos que
justificassem a inabilitacdo da empresa. Enquanto a "Planta Genérica de
Valores" é um documento com a finalidade de estabelecer valores
unitérios dos terrenos e das construcdes de um municipio para fins fiscais,
0 "Relatdrio Genérico de Valores" é um estudo que contém a metodologia
avaliatdria dos imdveis que serdo desapropriados nas proximidades da
rodovia. Ou seja, o primeiro é um produto final de todo um processo de
avaliacéo.em.massa de imdveis urbanos, e o segundo é um produto
intermiedidric, 1nelodologico, que fundamenta os laudos técnicos de
avallatoo dos imoveis & serem desapropriados para a construcdo das
obras Apesar das diferencas formais de cada um dos documentos, a meu
juizu; .ambos fazem parte do processo avaliativo de imdveis, razdo pela
qual uma empresa capaz de elaborar a "Planta Genérica de Valores", a
primeira vista, também seria qualificada para elaborar o "Relatdrio
Genérico de Valores', visto que ambos seguem, inclusive, a mesma
normatizacdo (NBR 14.653). Alids, a jurisprudéncia desta Corte é
consolidada quanto ao tema, ao admitir para fins de qualificagdo técnica,
atestados de servicos com caracteristicas semelhantes ou de
complexidade até superior: Nas contratagbes de obras e servigos, as
exigéncias de qualificagdo técnica devem admitir a experiéncia anterior
em obras ou servicos de caracteristicas semelhantes, e ndo
necessariamente idénticas, as do objeto pretendido. Acrddo 2914/2013-
TCU-Plenério. Relator: Ministro emérito Raimundo Carreiro. E possivel a
comprovacdo de aptiado técnica por atestados de obras ou servigos
similares, com complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou
superior. Acorddo 2898/2012-TCU-Plendrio. Relator: Ministro emérito José
Jorge. Aliedo & esse fato, notei que a inabilitacdo da empresa ocorreu sem
uma andlise mirimaisente fundamentada que justificasse sua decisdo, em
afronta‘ao que dispbe n-art. 50, incisos | e V, e § 1°, da Lei 9.784/1999. Em
sede de citiva, requeri junto ao Dnit/PA esclarecimentos adicionais sobre
a controvérsia. No entanto, o 6rgdo se limitou a acatar as andlises
prelimnares desta Corfe, e a informar que anulou o Pregdo Eletronico
165/2023, coniorme aviso-.publicado no Didrio Oficial da Unido em

19/12/2023. Assim’ sendo, no exame de mérito, a AudContratacoes
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consicerou suficiente a expedicdo de ciéncia a Superintendéncia Regional
do Dnit no Estado do Paré sobre as falhas encontradas, com vistas a evitar
novis ucorrencias semelhantes. Por seus préprios fundamentos,
acompanno a proposta da unidade, sendo desnecesséarias consideracdes

adicionais. (grifos nossos).

A similitude entre o precedente acima e a presente controvérsia é inequivoca.
Assim como ocorreu no caso examinado pelo Tribunal de Contas da Uni3o, a Recorrente n3o foi
inabilitada por auséncia de experiéncia na'impl‘ehmktagé'b de Estagdes de Tratamento de Esgoto,
tampouco por insuficiéncia gquantitativa dos :atgstados apresentados ou por incapacidade
técnico-operacional para executar o objeto liéitado; Ao. contrario, os documentos constantes
dos autos demonstram experiéncia inequivoca na inplantaco de empreendimentos de porte e
complexidade técnica compativeis, e, em diversos aspectos, superiores ao objeto da presente
licitagao.

Desse modo, a manuteng.éo da déci53do recorrida importard ndc apenas em
afastamento injustificado da proposta éﬁrese\r{tadé pela Recorrente, causando graves prejuizos
ao erario publico, mas também na adogdo de critério interpretativo incompativel com a
orientacdo consolidada do Tribunal de Contas da Unido, segundo a qual a qualificacdo técnica
deve ser aferida a luz da efetiva capacidade uperacional derrionstrada pelo licitante, vedando-
se a imposicdo de exigéncias que, embgra nao previstas de forma expressa no edital, acabem
por restringir indevidamente a competiﬂ?idade do certame mediante a exigéncia de experiéncia

em metodologia executiva especifica.

Ademais, como serd uemonstrado nos capitulos subsequentes, essa
interpretagdo ndo apenas destoa da finalidade da clausula editalicia, como também
desconsidera as peculiaridades do reyime de con_tratac;éo semi-integrada adotado no presente
certame, a natureza das tecnologias envolvidas e 0 fato de que os atestados apresentados
comprovam, de forma inequivoca, a experiéncia da Rec;_orrente na implantacdo de Estacles de
Tratamento de Esgoto com porte e complexidade técnica compativeis, e em diversos aspectos
superiores, as exigéncias do objeto licitado, sendo a tentativa de desqualificacdo fundada

exclusivamente na solugdo tecnoldgica adotada mos empreendimentos anteriormente

executados.
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Ainda que se admitisse,__apenas para fins argumentativos, a possibilidade de
interpretacdo mais restritiva da cla’usﬁ(Lé de qualificacdo técnica, a conclusdo alcancada pela
Comissdo Permanente de Licitacdo mostra-se incompativel com o préprio modelo contratual
eleito pela SANEMAR para a execugdo do objeto licitado.

Conforme expressamente previsto no instrumento convocatdrio, a presente
contratacdo sera executada sob o regime de contratagdo semi-integrada, modalidade que se
caracteriza justamente pela atribuicdao ao futuro contratado da responsabilidade pelo
desenvolvimento, consolidagdo e detalhamento das solugGes de engenharia necessarias a
adequada execucao do empreendimento.

Nao se trata, portanto, de contratagao estruturada sobre projeto executivo
previamente definido e integralmente elaborado pela Administragdo. Ao contrario, o modelo
contratual adotado pressupde que aeterminadas definigdes técnicas sejam desenvolvidas e
aperfeicoadas pelo contratado durante a fase de elaboracdo do projeto executivo, observadas,
evidentemente, as diretrizes estabelecidas no Projeto Béasico e as exigéncias de desempenho
fixadas pela Administracao.

Essa caracteristica possui relevancia decisiva para a solucdo da presente
controvérsia.

Isso porque, se o préprio regime juridico da contratagdo admite que as solucdes
técnicas sejam desenvolvidas e consolidadas durante a execucdo contratual, n3o se mostra
juridicamente coerente interpretar a clausula de qualificacdo técnica como se ela exigisse
experiéncia anterior em empreendimenio absolutamente idéntico ao objeto licitado,

reproduzindo precisamente as mesmas solugdes tecnoiégicas e construtivas.

Em outras palavras, a interpretagao adotada pela Comiss&o parte da premissa de
que o objeto licitado possuiria solugdo tecnoldgica absoiutamente fechada e imutdvel desde a
fase licitatoria. Entretanto, essa premissa ndo:encontra respaldo nos documentos técnicos que
instruem o procedimento.

Conforme demonstrado_nds documentos que instruem o processo licitatdrio, o
Memorial Descritivo (E-005-DNP-PB-000.000.01 - HC0-MD-001-00), o Relatério Sintese E-005-
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DNP-PB-000.000.01 - HO0-RT-001-00) e o proprio Projeto Basico ndo especificam a tecnologia
de tratamento MBBR e nem a estrutura em PRVF, bem como ndo cita em suas referéncias, ou
seja, nao estabelecem solucdo executiva exauétivamente definida a ponto de justificar
interpretacdo restritiva da qualificagdo técnica. Ao contrario, os documentos que compdem o
edital evidenciam que caberd ao contratado consolidar os estudos, desenvolver o projeto
executivo e detalhar as solugles necessarias a implantacdo do empreendimento, respeitados
os parametros de desempenho e as diretrizes.fixadas pela Administracdo.

Esse contexto evudenua que o nucleo da contratagao nao reside na reproducdo
de determinada solucgdo tecnologlca especn‘lca mas na capacadade técnica do contratado para
conceber, integrar, implantar e colocar em funcionamento empreendimento de elevada

complexidade, atendendo aos pardmetros operacionais definidos pela SANEMAR.

Por essa razdo, a interp_ret_agéo conferida pela Comissdo acaba por criar
exigéncia incompativel com a propria lGgica da contratagdo semi-integrada. Se a Administracdo
admite que parcela relevante da solugdo de ‘erigenharia sera desenvolvida pelo futuro
contratado, ndo ha fundamento jur:’dico‘para restringir a comprovacdo da gualificacdo técnica
apenas a empresas que tenham executado empreendimento concebido exatamente com as

mesmas solucdes tecnoldgicas supostamente exigidos pelo edital.

Essa conclusdo torna-se ainda mais evidente quando se observa que o objetivo
da qualificacdo técnica permanece inalterado, independentemente do regime de execugdo
adotado. O que se busca aferir é a efetiva aptiddo do licitante para executar empreendimento de
natureza e complexidade compativeis com o objeto da contratagdo, e ndo a existéncia de
experiéncia anterior rigorosamente coincidente sob todos os aspectos construtivos e

tecnoldgicos.

Assim, ao interpretar a cidusuia editalicia como se exigisse identidade absoluta
entre a experiéncia pretérita da liciiante ¢ .« configuragdo técnica prevista para o
empreendimento licitado, a Comissao acabqu por adotar compreensao incompativel ndo apenas
com a finalidade da qualificacdo técnipa. cqnformegemlonstrado no capitulo anterior, mas
também com o préprio regime de contratégéb sémi_—integrada expressamente eleito pela
SANEMAR, circunstancia que reforga a necessidade de reforma da decisdo recorrida.
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Superadas as premissas juridicas anteriormente estabelecidas, impde-se
examinar a metodologia empregada pelo Diretor Técnico Operacional para aferir o atendimento

da exigéncia de qualificac3o técnica prevista no edital.

Com efeito, a conclusdo pela inabilitagdo da Recorrente ndo decorreu da
inexisténcia de experiéncia na implantagdo de Estactes de Tratamento de Esgoto, tampouco da
insuficiéncia quantitativa dos atestados apresentados. Também ndo se fundou na auséncia de

comprovacao de capacidade para executar empreendimentos de elevada complexidade técnica.

Na realidade, o parecer recorrido adotou metodologia de analise que reduziu toda
a afericdo da capacidade técnico-operacional da ﬁecdrrente a verificagcdo da existéncia de
referéncia expressa a duas caracteristicas especfficés do empreendimento licitado: a utilizagao
da tecnologia Moving Bed Biofilm Reactor - MBBR'e' a implantacao de unidades em Plastico
Reforcado com Fibra de Vidro - PRFV. ' '

»

Em outras palavras, a analise deixou de recair sobre a efetiva experiéncia
anteriormente comprovada para concentrar-se na coincidéncia entre determinadas solugdes
tecnoldgicas previstas para o objeto licitado e a descricdo constante dos atestados

apresentados.

Todavia, tais caracteristicas representam apenas solugdes especificas de
processo e de engenharia construtiva aplicdveis a determinados componentes do
empreendimento, ndo constituindo, por si sos, elemento apto a definir a existéncia ou

inexisténcia da capacidade técnico-operacional exigida pelo edital.

Com a devida vénia, essa metodologia de avaliagdo ndo se mostra compativel
nem com a finalidade juridica da qualificacdo técnica, nem com a propria realidade técnica

inerente a implantacao de empreendimentos de saneamento dessa natureza.

Cumpre ressaltar que a capacidade técnico-operacional de uma empresa nao
pode ser aferida a partir da presenga ou auséncia de determinada solugdo tecnoldgica
isoladamente considerada. A experiéncia necessdria a implantagdo de uma Estagdo de

Tratamento de Esgoto decorre da execucdo integrada de um complexo conjunto de disciplinas
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de engenharia que compreendem, dentre outras atividades, a implantacdo das estruturas civis,
a execucao dos sistemas hidraulicos, a montagem eletromecénica, as instalacdes elétricas, os
sistemas de instrumentacdo e automagdo, a integracdo operacional de todos esses
componentes, bem como a realizagdo dos testes, do comissionamento, da entrada em operacao
e da operagdo assistida do empreendimento.

E justamente essa realidade técnica que a metodologia adotada pelo Diretor
Técnico Operacional deixou de considerar.

Ao atribuir cardter determinante a inexisténcia de referéncia expressa as
tecnologias MBBR e PRFV, o parecer recorrido acabou por transformar duas caracteristicas
especificas do empreendimento em critério absoiutc de afericdo da capacidade técnica da
licitante, desconsiderando toda a experiéncia acumulada na implantacdo de sistemas completos
de tratamento de esgoto.

Essa forma de anélise conduz a evidente distorcao lagica.

Isso porque a tecnologia Moving Bed Biofilm Reactor - MBBR constitui tecnologia
de processo destinada ao tratamento biolégico_dos efluentes, e ndo metodologia construtiva
auténoma ou sistema executivo dotado de cbnhecimentos técnicos exclusivos capazes de
caracterizar, por si s6, experiéncia profiSsionaL substancialmente distinta daquela adquirida na

implantacdo de outras Estagdes de Tratamento de Esgoto.

Sua adogao ndo altera a esséncia da engenharia necessaria a implantacdo do
empreendimento. Permanecem indispensaveis & execucdo das obras civis, dos sistemas
hidradulicos, da montagem eletromecanica, das instalagGes elétricas, dos sistemas de
instrumentacdo e automacdo, da partida operacional, dos testes, do comissionamento, da
operacgao assistida e do controle da eficiéncia do tratamento, exatamente como ocorre em

qualquer outra estacdo moderna destinada ao tratamento bioldgico de esgoto.

Da mesma forma, a utilizagdo de unidades executadas em Plastico Reforcado
com Fibra de Vidro - PRFV representa mera solugdo construtiva aplicavel a determinados
componentes do empreendimento, sem alterar as competéncias técnicas necessérias para sua
implantacdo, tampouco modificar o conjunto de disciplinas de engenharia envolvidas na
execucdo da obra.
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Sob a dtica da engenharia sanitdria, todas essas atividades compSem o
verdadeiro ndcleo técnico inerente a implantagdo de qualquer sistema moderno de tratamento

de esgoto.

Dessa forma, independentemente da tecnologia especifica adotada para
determinada etapa do processo biolégi;o ou do material empregado em alguns de seus
componentes construtivos, permanece necessaria a coordenagdo integrada das disciplinas de
engenharia civil, hidraulica, mecanica, elétrica, automac&o, instrumentacdo e operagao

assistida, além da perfeita integracdo funcional de todos esses sistemas.

E justamente essa experiéncia multidisciplinar integrada, e ndo a mera identidade
terminoldgica entre determinadas solugBes tecnoldgicas, que a qualificacdo técnica busca
aferir.

E é precisamente essa experiéncia que se encontra amplamente demonstrada

pela documentacdo apresentada pela Recorrente.

Conforme evidenciado pelos atestados juntados aos autos e pelas manifestacdes
técnicas que instruem o presente recurso, os empreendnmentos anteriormente executados
envolveram a implantacdo de sistemas completos de tratamento de esgoto, exigindo elevado
grau de coordenagao entre obras civis, sistemas hidraulicos, instalacfes eletromecénicas,
instalagdes elétricas, automagdo, instrumentagdo, testes, comissionamento, partida
operacional e operagdo assistida, revelando dominio integral das disciplinas de engenharia

indispenséaveis a execucdo do objeto licitado.

A experiéncia comprovada ndo se limita, portanto, a execucdo de determinada
etapa isolada do processo de tratamento, mas contempla a implantagdo integral de
empreendimentos de saneamento de elevada complexidade, circunstancia que evidencia a plena
compatibilidade entre a capacidade operacional da Recorrente e as exigéncias estabelecidas no
edital.

Mais do que isso, parte da experiéncia anteriormente comprovada evidencia

empreendimentos cuja complexidade operacional supera, sob diversos aspectos, aquela exigida
para a presente contratacdo.

Nesse contexto, merece especial destaque as certiddes de acervo técnico
apresentadas pela empresa INFRACON ENGENHARIA S.A,, consorciada do grupo recorrente,

que evidenciam de forma cabal a execucdo de uma Estacdo de Tratamento de Esgoto de
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altissima complexidade e grande porte junto ao Departamento Municipal de Agua e Esgotos -
DMAE, referente a implantagdo de Fstacdo de Tratamento de Esgoto com capacidade

aproximada de 4.115 litros por segundo, contemplando tratamento em nivel terciario.

PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTD ALEGRE

DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTOS mn
Mod : 00.65 ~ CERTIDAO f— o~
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Sob gqualquer parametro técnice, trata-se de empreendimento significativamente
mais complexo do que o objeto licitado. =

Ao se confrontar o acervo técnico apresentado com o objeto da presente licitacao,
verifica-se significativa disparidade de escala entre os empreendimentos. Enquanto o edital
prevé a implantagdo de uma Estacdo de Tratamento de Esgoto com capacidade minima de 15
litros por segundo, o atestado apresentado comprova a execugdo de empreendimento com
capacidade aproximada de 4115 litros por segundo, evidenciando que a experiéncia
anteriormente demonstrada envolve sistema cuja capac_idade hidrdulica e volumétrica é cerca

de 274 vezes superior a exigida no preseite certame.

A implantagdo de estacdo dessa ﬁwagnitude demanda processos hidraulicos,
bioldgicos, fisico-quimicos, eletromecanicos, elétricos e operacionais muito mais sofisticados,
exigindo elevado grau de coordenacdo multidisciplinar e integracao entre sistemas de
engenharia substancialmente mais coinplexcs ‘do que aqueles inerentes & implantacdo de
estacao compacta utilizando tecnologia MBBR.

Cumpre reiterar que a técnologia MBBR (Moving Bed Biofilm Reactor) consiste
em processo bioldgico de tratamento de esgoto no qual biomidias plasticas permanecem em
suspensao no interior do reator, proporcionando suporte para o desenvolvimento do hiofilme
responsavel pela degradagdo da matéria organica. Sob o ponto de vista construtivo, entretanto,
sua implantagdo ndo representa metodologia executiva autdnoma ou substancialmente distinta
daquela empregada em outras Estacdes de Tratamento de Esgoto de natureza bioldgica. Ao
contrario, envolve a execucdo das mesmas disciblinas técnicas essenciais, compreendendo
obras civis, montagem hidraulica, sistemas de aeragdo, instalacdo de equipamentos

eletromecanicos, instrumentacdo, automacéo e comissionamento operacional da unidade.

Todas essas etapas executivas encontram-se amplamente evidenciadas no
atestado referente a implantagdo da Estacdc de Tratamento de Esgoto do DMAE,
empreendimento de porte significativamente supérior ao objeto da presente licitacdo. O acervo
técnico apresentado demonstra, portaht_o._ que a consorciada da Recorrente detém experiéncia
consolidada na execucdo do nlcleo con_s‘truti\./o e operacional indispensavel 3 implantacdo de
uma ETE, circunsténcia que evidencia sua plena aptid3o técnico-operacional para executar o

objeto licitado, independentemente da solugdo tecnoldgica especifica adotada no processo

bioldgico de tratamento.
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Sob essa perspectiva, quem demonstra experiéncia comprovada na implantacdo,
operagao e manutencdo de empreendimento dessa envergadura revela, por consequéncia
légica, possuir capacitagdo técnica plenamente suficiente para executar empreendimento de

menor porte, ainda que utilize solucdo tecnoldgica diversa.

Em nenhum momento a documentagao apresentada evidencia deficiéncia técnica,
limitac3o operacional ou insuficiéncia de experiéncia apta a comprometer a execugdo do objeto
licitado.

Ao contrario, demonstra, de forma objetiva, que a Recarrente possui histérico
consistente de implantacdo de empreendimentos de elevada complexidade, revelando
capacidade operacional plenamente compativel e, sob diversos aspectos, superior aquela

exigida pelo edital.

Dessa maneira, a conclusdo alcancada pela Comissdo, baseada na interpretacdo
equivocada do Diretor Técnico Operaci'dnal ﬂM&w nao
decorre da efetiva comparacdo entre os\émpreendimentos executados e o objeto licitado, mas
da adocdo de metodologia de avaliacdo que privilegiou a identidade de determinadas solucdes
tecnoldgicas em detrimento da andlise global da capacidade técnico-operacional efetivamente

comprovada.

Em sintese, a decisdo recorrida ndo evidencia qualquer deficiéncia técnica da
Recorrente, nem demonstra insuficiéncia quantitativa ou qualitativa da experiéncia por ela
comprovada. A inabilitagdo decorreu exclusivamente da adogdo de critério interpretativo que
conferiu cardter absoluto a identidade de determinadas solugGes tecnologicas, afastando-se da

finalidade juridica da qualificacdo técnica e da prépria realidade da engenharia sanitdria.

Portanto, reconhecida essa premissa, a Unica conclusdo juridicamente possivel é
a de que a Recorrente demonstrou, de forma. plena e suficiente, possuir experiéncia compativel
e, sob diversos aspectos, superior aguela exigida para a execucao do objeto licitado, impondo-

se, por conseguinte, a reforma da decisao que a declarou inabilitada.

CONSORCIO SANEAR MARICA
HYDRA ENGENHARIA - TIRRENO ENGENHARIA - INFRACON ENGENHARIA



HYDRA

—freenmarii— SRR TIRRENO
ENGENHARIA
Progutanchy Kelns, consruings ¢ Aluro. m Engen haria INFRACON

Execucdo de plantio de grama na drea da ETE. Data ¢ T ”’O : 0’/ 060%

Figura 01 - Execucdo de planiiv de grama na area aa ETE - atestado Copanor

Figura 2: Estagcdo de Trataerito ve Esgoio (ETE) descrita no atestado de capacidade técnica emitido
pela CIPANLK
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Primeiramente, cumpre mencionar que o atestado emitido pela Copasa Servigos
de Saneamento Integrado do Norte e Nordes.te. de Minas Gerais S/A - COPANOR certifica a
execucdo, pela empresa consorciada |.II\VIFRA(.)0[\I,~ de empreendimento destinado a implantacado
de Estacdo de Tratamento de Esgo_to. Ademais, vale destacar gue sua autenticidade, origem e

idoneidade jamais foram objeto de questionamento ao longd do procedimento licitatorio.

A controvérsia instaurada peta Comissdo Permanente de Licitagdo surgiu por
motivo diverso, qual seja, de que o documento em questdo ndo registra expressamente que
determinadas unidades da estacdo foram executadas em Plastico Reforgcado com Fibra de Vidro
- PRFV, circunstancia que levou o pareter téf;nicc a conciuir pela inexisténcia da experiéncia

especifica exigida pelo edital.

Contudo, esse raciocinio parte de premissa que ndo encontra respaldo na propria
dindmica de emissdo dos atestados de capacidade técnica

Tais documentos destinam-se a certificar a execucao satisfatoria de determinado
objeto contratual, ndo existindo modelo legal que imponha a descrigcdo exaustiva de todas as
solucdes construtivas, tecnologias empregadas ou especificacdes técnicas adotadas durante a
execucdo do empreendimento. A extensdo de seu contetdo depende, naturalmente, dos critérios

utilizados pelo 6rgdo ou entidade responsavel por sua emissao.

Nao é incomum, portanto, que caracteristicas técnicas efetivamente presentes na
obra deixem de ser individualmente mencionadas no atestado, sem que isso retire da empresa

a experiéncia adquirida ao longo de sua execugao.
E exatamente essa situagio que se verifica no presente caso.

A auséncia de referéncia”expressa-aoc emprego de unidades em PRFV ndo
significa que essa solucdo construtiva ndo tenha integrado o empreendimento certificado pela
COPANOR. Significa apenas que essa informagao néolfoi destacada na redagdo escolhida pelo

contratante ao emitir o respectivo atestado.

A decisdo recorrida, enfretanto, atribuii a essa circunstancia consequéncia

juridica que ela ndo comporta. A falta de detathamento do documento foi interpretada como
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prova negativa da experiéncia técnica, convertendo mera auséncia de descr:gao emmsiéga%w%
de inexisténcia de fato. '

Entretanto, essa conclusao ndo se sustenta.

™
. ~ )

Se a Comissdo e sua equipe de apoio entendiam ser necessaria
acerca do material construtivo empregado na execucdo da obra, havia caminho précedimental

muito mais adequado do que presumir a inéxisténcia dessa caracteristica.

Assim, bastaria promover'diligéncia junto a entidade emissora do atestado para
esclarecer se o empreendimento certificado contemplou a utilizacdo de unidades executadas
em PRFV.

O prdprio instrumento convocatério prevé de forma expressa, no subitem 14.5, a
prerrogativa da SANEMAR de promover diligéncias destinadas a esclarecer ou complementar a
instrugdo do procedimento em qualquer _‘fa:se’oa disputa.

PR -~ ooy
! i Ry

Nenhum documento novoﬁrecisaria ser apresentado. Nenhuma experiéncia seria
acrescida ao acervo técnico da licitante: Nenhum requisito de habilitag3o seria posteriormente
preenchido. A diligéncia serviria unicamente para esciarecer informacao ja existente e inerente
ao empreendimento efetivamente executado, permitindo que a decisdo administrativa refletisse

a realidade dos fatos, e ndo apenas a forma de redagéb adotada pelo contratante na elaboracao
do atestado.

Essa, alids, é precisamente a finalidade atribuida a diligéncia pela legislacdo pata
permitir o esclarecimento de inforrnagdes constantes da documentacdo regularmente
apresentada, sem autorizar a substituigdo, complementagdo ou inovagdo da prova produzida
pelo licitante.

0 comando legal deixa evidente que a atividade saneadora n3o é mera faculdade da
Administracdo Publica, mas sim um dever-poder que visa evitar a inabilitagdo desproporcional
de licitantes capacitados em decorréncia de meras omissdes formais. No caso em apreco, a
verificacao da utilizagdo de PRFV na obra executada para a COPANOR constitui elemento
preexistente, cuja veracidade é comprovada pelas fotos ora coligidas e que poderia ser
facilmente confirmada por méio de oficio formal da Comisséo de Licitagdo a contratante
originaria, sem que tal medida importasse em qUalquer inovacao documental ou prejuizo a
isonomia do certame. v |
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A solucdo adotada pela Comissdo acabou invertendo essa légica. Em vez de
esclarecer a duvida existente por meio do instrumento previsto na legislacdo, optou por
transforma-la diretamente em fundanento de nabilitagio, embora a propria controvérsia

pudesse ser resolvida mediante simples confirmag3o perante o érgdo emissor do documento.

Esse procedimento mostra-se incompativel com os principios da verdade
material, da razoabilidade, da competitividade e da selec3o da proposta mais vantajosa, todos

voltados a obteng&o da decisdo administrativa mais fiel.3 realidade dos fatos.

Em dltima andlise, a inabilitac3o da Recorrente n3o decorreu da inexisténcia da
experiéncia técnica discutida, mas da opg3o por atribuif efeito definitivo a uma divida que

poderia ser prontamente esclarecida mediante diligénc"ia.

Em sintese, ainda que a Comissdo entendesse necessaria a confirmagado acerca
da utilizacdo de unidades executadas em PRFV no empreendimento certificado pela COPANOR,

essa circunstancia jamais poderia justificar, por si s6, a imediata inabilitacdo da Recorrente.

Conforme demonstrado no capitulo precedente, a capacidade técnico-
operacional e técnico-profissional exigida pelo edital decorre da experiéncia global adquirida
na implantacao de Estacles de Tratamento de E;‘gOYQ, ndo da mera referéncia literal a

determinada solucao construtiva ou tecnologja especifica.

Assim, tratando-se de aspecto pontual cuja confirmagdo poderia ser obtida
mediante simples diligéncia junto ao 6rgdo emissor do atestado, a adogdo da medida extrema
de inabilitagdo revelou-se desproporcional, incomp_atl'vel com a finalidade da fase de habilitacdo

e dissociada da busca pela verdade material que deve orientar a atuacdo administrativa.

Dessa forma, com o propésito de compiementar a instrucdo probatdria e afastar
qualquer ddvida decorrente da forma ae |edacao do atestado técnico, a Recorrente junta aos
presentes autos registros fotograﬂcos da execucao da obra, 0s quais evidenciam, de forma
objetiva e inequivoca, que as unidades de tratamento da ETE da COPANOR foram efetivamente
implantadas e montadas em estruturas de Piéstico Reforcado com Fibra de Vidro (PRFV),

corroborando a experiéncia técnica anteriorrnente demonstrada e restabelecendo a verdade
material dos fatos, conforme imagem a seguir
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A decisdo recorrida ndo revela apenas divergéncia quanto a interpretagdo das
exigéncias de qualificacdo técnica previstas no edital. O que efetivamente se verifica é a adogdo
de critérios distintos para aprecnagao de S|tuagoes submetldas ao mesmo instrumento

convocatorio, circunstancia que compromete a lsonomla entre os licitantes e a propria

¥

objetividade do julgamento:

Ao longo dessas razoes recursais demonstrou-se que a inabilitacao da Recorrente
ndo decorreu da insuficiéncia quantitativa dos atestados apresentados, nem da auséncia de
experiéncia na implantagdo de empreendimentos de saneamento de elevada complexidade. O
fundamento determinante da decisao consistiu na_-jinterpretagéo conferida a documentacao
apresentada, exigindo-se correspond;f-::ncia praticamente absoluta entre a redacdo dos

atestados e determinadas solugdes tecnoldgicas previsias para o objeto licitado.

Ocorre que esse mesmo rigor i:,lte.‘pré_tq'.iyp, nao foi observado quando o Diretor
Técnico Operacional SR._MAGNO SILVA (matricula n°800.343) apreciou a documentag&o
apresentada pelo Consércio posteriormente declarado vencedor.

Naquela oportunidade, diante das impugnagdes formuladas pela ora Recorrente, 0
SR. MAGNO SIL VA (matricula n® 800.343) adotou interpretacdo substancial da documentagdo de
habilitacdo, examinando os atestados em seu contexto, valorizando a experiéncia técnica global

demonstrada e afastando compreensdo estritamente literal das exigéncias editalicias.

Ao analisar a documentacdo da Recorrente, contudo, o método de julgamento foi

substancialmente diverso.

A experiéncia efetivamente éomprov_ada deixou de constituir o elemento central da
analise. Em seu lugar, passou-se a exigir coincidéncia praticamente integral entre a redagao
dos atestados e determinadas esbecifi;ggﬁes vt.égnic_a\s constantes do edital, convertendo
diferengas de nomenclatura, de solp;éb construtiva e :de.tecnologia empregada em fatores
suficientes para afastar a capacidade técnica da licitahte.

e s
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Nao se estd diante, portanto, de rnera diversidade de conclusdes decorrente da
apreciagdo de documentos distintos. 0-que se evidencia é a utilizacdo de metodologias distintas

para aplicagdo da mesma cldusula editalicia.

Enquanto a documentagao apresentada por um licitante foi apreciada sob
perspectiva material, privilegiando-se a finalidade da qualificacdo técnica e a experiéncia
efetivamente demonstrada, a documentacdo apresentada pela Recorrente foi submetida a
exame marcadamente formalista, orientads por critéric de identidade praticamente literal entre

0s atestados e determinadas especificagdes constantes do instrumento convocatorio.

Uma atuacgdo dessa natureza mostra-se incompativel com o dever de uniformidade

que deve orientar toda atividade administrativa de julgamento.

0 principio do julgamento objetivo ndo exige apenas que os critérios estejam
previamente definidos no edital. Exige, igualmente, yue esses mesmos critérios sejam aplicados
de maneira uniforme a todos os participantes do c'éljtamé. Da mesma forma, a isonomia nao se
esgota na submissdo formal dos licitantes as mesmas'regras. E indispensavel que essas regras
sejam interpretadas segundo o mesmo padrdo decisorio, vedando-se que um concorrente seja
beneficiado por interpretagdo ampliativa enquanto outro seja submetido a rigor

significativamente mais elevado para comprovar o atendimento da mesma exigéncia.

Também sob a perspectiva da seguranga juridica e da protecdo da confianga

legitima, a decisdo recorrida ndo pode prevalecer.

Uma vez adotada determinada metodologia para afericdo da qualificagdo técnica, a
Administracdo encontra-se vinculada a sua aplicagao uniforme em relacdo a todos os licitantes.
Admitir que 0 método de julgamento varie conforme a empresa analisada significa substituir a
objetividade do procedimento por juizos casuisticus, incornpativeis com a impessoalidade que

deve reger as contratacgGes publicas.
Esse aspecto assume especial relevancia no presente procedimento licitatorio.

Inicialmente, a Recorrente foi desclassificada sob alegacao de inexequibilidade de
sua proposta. Posteriormente, apos a demonstragdo da inconsisténcia dos fundamentos
adotados, a propria Administragdo reformou essa decisdo e reconheceu a viabilidade da
proposta apresentada. '

Superada essa controvérsia, sobreveio nova decisdo de exclusdo do certame,

desta vez fundada em interpretagao excessivamente restritiva da documentacado de habilitacdo,
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igualmente baseada em premissas dde, conforme demonstrado ao longo destas razdes
recursais, ndo encontram respaldo ia finalidade da qualificacdo técnica nem no regime juridico
estabelecido pela Lei n° 14.133/2021.

Esse histérico evidencia que a exclusdo da Recorrente n3o decorreu da efetiva
inexisténcia de capacidade.técnica, mas. da sucessiva adogdo de critérios interpretativos
restritivos que acabaram por impedir a permanéncia da empresa que apresentou a proposta

mais vantajosa para a Administracdo.

As consequéncias dessa atuagdo transcendem o interesse individual da
Recorrente.

A manutencado da decisdo recorrida significard admitir que uma mesma cldusula
editalicia possa receber interpretagfes distintas conforme o licitante submetido 3 anélise,
comprometendo simultaneamente a isunomia, o julgamento objetivo, a razoabilidade, a
competitividade e a buscé da proposta (nais vantajosa, yerando por consequéncia prejuizo ao
erario, na medida em que o objeto licitado seréd contratado por um preco substancialmente

superior a proposta desta recorrente.

E precisamente para evitar esse resultado que o ordenamento juridico impde a

Administragdo o dever de decidir de forma coerente, uniforme e impessoal.

No caso concreto, uma vez reconhecido que a documentagdo apresentada pela
Recorrente foi submetida a metodologia de julgamento significativamente mais restritiva pelo
Diretor Técnico Operacional - SR._ MAGNO SILVA (matricula n°® 800.343) do que aquela
empregada em relagdo ao Consércio declarado vencedor, resta comprometida a legitimidade da
decisdo de inabilitagdo, impondo-se sua reforma para restabelecer a igualdade de tratamento
entre os participantes do certame e assegurar a observancia dos principios que regem as

licitagOes publicas.

O presente recurso ndo representa mera manifestacdo de inconformismo da

Recorrente guanto ao resultado da fase de habilitag3o.
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A decisdo ora impugnada produz consequéncias que ultrapassam a esfera
juridica dos licitantes, na medida em que interfere diretamente na definicdo da proposta que
sera contratada pela Administracdo e, consequentemente, na adequada aplicacdo dos recursos
publicos.

Conforme demonstrado ao longo destas razbes recursais, a Recorrente
apresentou a proposta de menor preco do certame, teve posteriormente reconhecida pela
prépria Administracdo a exequibilidade de sua oferta e comprovou possuir capacidade técnica
compativel com o objeto licitado.

Se, apesar disso, v:er a ser mantxda sua mabmtagao com fundamento em
interpretacdo incompativel com a leg|3lag,ao com a nnalldade da qualificagdo técnica e com as
proprias regras do edital, a Administracdo assumira, de forma consciente, a opgao por contratar

proposta economicamente mais onerosa.
Essa circunstancia ndo s« ifisere no amoito da discricionariedade administrativa.

Uma vez demonstrado que o afastamento da proposta mais vantajosa decorreu
de erro na interpretagdo do Diretor Tecnico _Origracioeial SR. MAGNQ SILVA (matricula n°
800.343) dos requisitos de habilitagéo,'g deciéé_q 'p‘as:',::‘: a 5ujeitar—se ao controle de legalidade,
legitimidade e economicidade exercido pelos drgans de controle competentes, 0s quais poderdo
avaliar se a contratacdo observou os principios que regem as licitagdes publicas e se o
dispéndio adicional de recursos pUblicos na importancia superior a R$ 6.000.000,00, encontrava
efetivo respaldo juridico e técnico, ou se a mesma foi proferida sem lastro em elementos
técnicos robustos e verificaveis. o que pode gerar inclusive a responsabilizacdo dos agentes

que lhe deram causa.

E precisamente por.essa razdo que a legislagdo prestigia a autotutela
administrativa, permitindo que a- prépria Administragdo reveja seus atos sempre que
identificada ilegalidade ou interpretagdo incompativel com o ordenamento juridico, evitando que

equivocos decisérios produzam consequéncias patrimoniais posteriormente questionaveis.

A reconsideracdo da decisdc  recorrida, portanto, ndo representa simples
acolhimento das pretensées da Recorrente, mas constitui também medida de prudéncia
administrativa, destinada a assegu.r;a_r' que a cop_t'ratat;ép final reflita a correta aplicacdo do
edital, preserve a selegdo da proposta mais van"tfaibqsla ;e afaste potenciais guestionamentos

futuros quanto a legalidade, & motivacdo e a economicidade do procedimento licitatério.
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Diante de todo o exposto, demonstrado que a decisdo recorrida decorreu de
interpretacd@o excessivamente restritiva da cldusula de qualificacdo técnica, incompativel com
a finalidade do instituto da habilitagdo técnica, com o regime de contratacdo semi-integrada
adotado pelo edital, com a efetiva -equivaléncia da experiéncia técnica comprovada pela
Recorrente e, ainda, com os principios da isonomia, da competitividade, do julgamento objetivo
e da selecdo da proposta mais- vantajosa; requer o CONSORCIO SANEAR MARICA o
conhecimento e o integral provimento do presente Recurso Administrativo, para gue seja

reformada a decisdo que declarou sua inabilitagdo no &mbito do Edital de Licitacdo n° 05/2025.

Em consequéncia, requer seja reconhecido que a documentagdo apresentada
pela Recorrente atende integralmente as exigéncias de qualificac3o técnica estabelecidas no
instrumento convocatorio, decLarando—se»sua n'at')'!’.itzé'gé»d\para prosseguimento no certame, com
a consequente desconstituicdo de touk os's'atn‘s'--admihistrativos posteriores que tenham

decorrido exclusivamente da decisdo ora impugnada -

Requer, ainda, caso esta Comisséo Permanente de Licitagdo entenda por manter
a decisdo recorrida, que o presente recurso seja'encaminhado a autoridade competente para
julgamento, na forma prevista no Regulgmentp In'rerno' de Licitagdes e Contratos da SANEMAR
e na Lei n®13.303/2016, acompanhado da integra do processo administrativo e das presentes

razoes recursais.

A reforma da decisdo recorrida, ionge de representar flexibilizacdo das regras do
certame, traduz o efetivo cumprimento de instrumento convocatério, preservando a
uniformidade dos critérios de julgamento, a isonomia entre os licitantes, a objetividade da fase
de habilitacdo e a finalidade maior da licitac3o, consistente na contratacao da proposta mais

vantajosa para a Administragdo Publica.

- Nestes Termos,
Espera Deferimento. .

Maric, 09 de jutho de 2026.
ADlB JOSE FR‘ANC'SCO Assinado deforma digitai por ADIB JOSE

FRANCISCO JUNIOR:02348547740

JUNIOR:02348547740 Dados: 2026.07.09 14:5511 -0300°
CONSGRCIO SANEAR MARICA
Adib Jose Francisco Junior
Representante Legal
CPF: 023.485.477-40
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SANEMAR — SERVIGO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE MM -
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
PROCEDIMENTO LICITATORIO N° 05/2025 | PROCESSO N° 17005/2025

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Ref.: Recurso interposto pelo Consdrcio Sanear Marica em 09/07/2026

O CONSORCIO PONTA NEGRA, integrado por INOVA
INFRAESTRUTURA LTDA (empresa lider, 72%, CNPJ 11.099.079/0001-76) e
ECTAS SANEAMENTO S.A. (28%, CNPJ 05.257.192/0001-30), representado por
seus procuradores, vem apresentar as presentes CONTRARRAZOES, com fulcro
no art. 59, §2° da Lei Federal n° 13.303/2016, pelos fundamentos a seguir
expostos.

I. PRELIMINARMENTE — DA PRESUNCAO DE LEGALIDADE DA DECISAO DA
CPL

A Comissdo Permanente de Licitagdo analisou a documentacdo de
habilitacdo do Consdrcio Sanear Marica, emitiu Parecer Técnico fundamentado e
declarou sua inabilitagdo por auséncia de comprovacgéo de qualificacdo técnico-
operacional especifica exigida no Edital. Esse ato administrativo goza de presungao
de legalidade e motivagao.

Para desconstituir uma decisdo administrativa fundamentada, ndo basta ao
recorrente apresentar interpretag&o alternativa dos mesmos documentos ou afirmar
que a decis@o deveria ter sido diferente. E necessario demonstrar vicio juridico
objetivo e concreto. O recurso ndo o faz — limita-se a propor leitura diversa da
clausula de qualificagdo técnica, o que é insuficiente para a reforma do ato.

Il. DO MERITO — REBUTTAL AOS ARGUMENTOS RECURSAIS

21. MBBR e UASB + Lodos Ativados sio tecnologias distintas e nio
equivalentes — a experiéncia em uma nio substitui a qualificagdo na outra

O argumento central do recurso é que a experiéncia comprovada em ETEs
com tecnologia UASB + Lodos Ativados demonstraria capacidade técnica
"equivalente ou superior” para fins de habilitagdo no presente certame, que exige
experiéncia especifica em ETE compacta terciaria com tecnologia MBBR e
estrutura em PRFV. Esse argumento néo procede.

MBBR (Moving Bed Biofilm Reactor) e UASB + Lodos Ativados sdo
tecnologias de tratamento bioldgico de esgoto fundamentalmente distintas, com
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bases de projeto, pardmetros de dimensionamento, mecanismos E;Fcontrole
operacional e competéncias técnicas especificas que ndo se intercambiam:

CRITERIO UASB + LODOS ATIVADOS MBBR — OBJETO LICITADO
Natureza da Em suspensdo no licor misto — Aderida em midias plasticas
biomassa controlada por recirculagdo e (carriers) — biofilme fixado nos

descarte de lodo suportes em suspenséo
Base do Carga organica volumétrica, TDH, Area superficial para biofilme,
dimensionamento concentragdo de SSV, idade do quantidade e tipo de midias
lodo, taxa de recirculagdo plasticas, taxa de preenchimento

do reator (30-70%), eficiéncia de
retencao dos carriers

Controle Manta de lodo anaerébio (UASB), Desenvolvimento e
operacional recirculacdo, sedimentabilidade, desprendimento do  biofilme,
indice volumétrico de lodo movimentacéo das midias,

integridade das peneiras de
retencéo, aeracéo especifica para
suspenséo dos carriers

Material construtivo  Concreto, ago, PEAD — PRFV PRFV (Polimero Reforgado com

nao é padréo nessa tecnologia Fibra de Vidro) — material
especifico dos tanques, com
processo proprietario de
fabricagéo
Competéncia Especifica para sistemas Especifica para MBBR — NAO
técnica requerida anaerdbios + lodos ativados — derivada da experiéncia em
ndo inclui dominio de bioflme UASB ou Lodos Ativados
aderido convencionais

As diferengas ndo sdo cosméticas ou terminoldgicas. S&o estruturais. Uma
equipe técnica com experiéncia comprovada em UASB + Lodos Ativados ndo
adquire, por esse s6 fato, as competéncias especificas para projetar, implantar e
operar um reator MBBR com biofilme aderido em midias pldsticas e estruturas em
PRFV. S&o processos bioldgicos distintos, com l6gicas de projeto distintas e
exigéncias operacionais distintas.

A consequéncia juridica é direta: o critério de "complexidade tecnoldégica
e operacional equivalente ou superior" — invocado pela recorrente e
reconhecido pela jurisprudéncia do TCU — pressupée que os servigos

-

comparados pertencam a mesma familia tecnolégica ou demandem
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competéncias técnicas substancialmente sobreponiveis. Ndo é esse o
caso. UASB + Lodos Ativados e MBBR pertencem a categorias
tecnolégicas distintas. A experiéncia em uma nio equivale a qualificagdo
ha outra.

A exigéncia editalicia de experiéncia especifica em MBBR e PRFV nio é
restricdo terminolégica nem excesso interpretativo da CPL. E requisito
tecnicamente justificado, proporcional e diretamente relacionado as caracteristicas
especificas do objeto licitado — conforme exige o art. 58, I, da Lei n° 13.303/201 6.
A CPL identificou corretamente essa distingdo e agiu em conformidade com a
finalidade da qualificagdo técnica.

2.2. O regime semi-integrado nio elimina a exigéncia de qualificagdo
tecnoldgica especifica

O recurso sustenta que o regime semi-integrado esvaziaria a exigéncia de
experiéncia em MBBR/PRFV, pois o contratado teria liberdade para definir as
solugdes técnicas durante a execugdo. O argumento nao se sustenta.

O regime semi-integrado atribui ao contratado a responsabilidade pelo
detalhamento do projeto executivo — nao a liberdade de substituir a tecnologia de
tratamento. O Projeto Basico e os documentos técnicos do Edital fixam os
parametros de desempenho e as diretrizes que orientam a solugdo. Admitir o
argumento da recorrente tornaria a qualificagdo técnico-operacional um requisito
vazio, pois qualquer empresa com qualquer experiéncia em ETE poderia participar
de qualquer certame, bastando invocar a flexibilidade do regime semi-integrado.

2.3. Porte né@o equivale a dominio tecnolégico — o atestado de 4.115 L/s em
UASB nado demonstra capacidade em MBBR

A recorrente apresenta como principal evidéncia de capacidade o atestado
da INFRACON referente a8 ETE do DMAE de Porto Alegre (4.115 L/s, tecnologia
UASB + Lodos Ativados), argumentando que esse empreendimento seria "274
vezes maior" que o objeto licitado e que isso demonstraria capacidade técnica
superior.

O argumento confunde duas dimensdes independentes: porte e tecnologia.
Uma empresa pode ter executado o maior empreendimento de saneamento do pais
em tecnologia UASB e ainda assim carecer de qualificacéo para operar um sistema
MBBR — porque s&o tecnologias com I6gicas de projeto e operagéo genuinamente
distintas, conforme demonstrado na secao 2.1. Porte € um indicador quantitativo.
Dominio tecnoldgico & um indicador qualitativo. O Edital exige o segundo, nio
apenas o primeiro.

2.4, O precedente TCU invocado é inaplicavel ao caso concreto
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O Consorcio Sanear Marica cita o Acordao n°® 298/2024-TCU-%gfério para
sustentar a aceitagéo de experiéncia em tecnologia "equivalente”. A invocagéo é
equivocada, pois o caso é factualmente distinto.

No julgamento do Acérddo 298/2024, o TCU analisou a inabilitacdo de
empresa que apresentou atestado de "Planta Genérica de Valores" para atender
exigéncia de "Relatério Genérico de Valores" — dois documentos de mesma
natureza técnica, mesma normatizagédo (NBR 14.653) e mesma finalidade, diferindo
apenas na nomenclatura do contratante ao emiti-los. Era uma diferenca de forma,
nao de substancia técnica.

O presente caso € diferente. Nao ha diferenca de nomenclatura entre MBBR
e UASB + Lodos Ativados. Ha diferenga de tecnologia. Conforme demonstrado, séo
processos biolégicos com bases de projeto, critérios de dimensionamento e
competéncias operacionais distintos. O precedente do TCU aplica-se quando a
diferenga entre o atestado e a exigéncia é terminoldgica ou formal — ndo quando
¢ tecnologica e substancial. O Acérddo 298/2024 ndo ampara a posicdo da
recorrente.

2.5. A diligéncia nédo pode suprir deficiéncia de habilitagdo

O pedido subsidiario de diligéncia para verificar se o atestado COPANOR
contemplava PRFV ndo pode ser acolhido. Diligéncia destina-se a esclarecer
informagdes constantes da documentagéo apresentada — ndo a produzir novos
elementos probatérios para suprir lacuna de habilitacdo. Admitir esse pedido
violaria o principio da isonomia em relagdo aos licitantes que apresentaram
documentagao completa desde o inicio.

lil. CONCLUSAO E PEDIDO

A deciséo da CPL é tecnicamente fundamentada e juridicamente correta,
MBBR e UASB + Lodos Ativados sdo tecnologias distintas — a experiéncia em uma
ndo equivale a qualificagdo na outra, independentemente do porte do
empreendimento. O recurso ndo demonstra vicio objetivo no ato administrativo,
limitando-se a propor interpretacdo alternativa que ndo encontra amparo no Edital,
na legislagéo aplicavel ou na jurisprudéncia do TCU.

Diante do exposto, o Consércio Ponta Negra requer:

(i) o conhecimento e integral provimento das presentes contrarrazées:
(ii) a manutengéo da decisdo que inabilitou o Consdrcio Sanear Marica:

(iii) a confirmacao da habilitagdo do Consorcio Ponta Negra e sua declaracéo
como vencedor do Procedimento Licitatorio n° 05/2025;

(iv) o regular prosseguimento do certame com a adjudicacdo do objeto ao
Consoércio Ponta Negra.
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Marica/RJ, 15 de julho de 2026.

Assinado de forma digital por
GUILHERME JOSE GUILHERME JOSE FELIPE DE

FELIPE DE ALMEIDA ALMEIDA FILHO:14508224792
Dados: 2026.07.15 16:41:1
FILHO:14508224792 2300520260715 16:41:11

CONSORCIO PONTA NEGRA
INOVA INFRAESTRUTURA LTDA (Lider) | ECTAS SANEAMENTO S.A.
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A Diretoria Juridica e de Gestio Corporativa

Trata-se o presente de recurso administrativo interposto pelo CONSORCIO SANEAR
MARICA, representado pela empresa HYDRA ENGENHARIA E SANEAMENTO LTDA, contra
decisdo do Procedimento Licitatério n® 05/2025, cujo objeto é a Contratacdo de empresa
especializada para consolidagdo do projeto basico, executivo e “as built”, complementacio e
amplia¢do de obra de rede coletora e execugdo da estagdo de tratamento de esgoto de Ponta
Negra, visando atendimento aos parametros de langamento na lagoa do Padre, localizado no
2° distrito do Municipio de Marica/R], no ambito da Companhia de Saneamento de Marica
(SANEMAR).

Inicialmente cumpre esclarecer que o presente recurso é tempas{'ti.\}qv;jm gl
Insurgiu-se a recorrente contra a decisdo que declarou sua »mabdltac;ao e habrlltou e
declarou vencedor o CONSORCIO PONTA NEGRA. :

Aduz a Recorrente, resumidamente, que a sua inabilitagcdo ocorreu “com base nessa
premissa interpretativa equivocada”, “sob equivocado fundamento de que a experiéncia
anteriormente comprovada na implanta¢do de Estagdes de Tratamento de Esgoto - ETEs [...]
nao demonstra experiéncia especifica em razao da tecnologia utilizada.”

Segundo a Recorrente, a controvérsia decorre do “critério interpretativo adotado” de
que “somente seriam aptos a comprovar a capacidade técnico-profissional e técnico-
operacional da licitante os atestados que reproduzissem, de forma especifica a mesma

solucdo tecnoldgica e o mesmo sistema construtivo previstos para 0 empreendlmento
licitado”.

Dessa forma, requereu a Recorrente a reforma da decisdo recorrida. ' !

Em contrarrazdes, sustentou a Recorrida que “as diferencas nio sdo cosméticas ou
terminolégicas”. Segundo a Recorrida “uma equipe técnica com experiéncia comprovada em
UASB + Lodos Ativados ndo adquire, por esse s6 fato, competenc1as para projetar, 1mplantar
e operar um reator MBBR”". | VEEen0 e g

No que cabe a Comissio Permanente de Licitagdo, cumpre esclarecer que,
considerando a complexidade do objeto licitado, a analise de adequagio da proposta e dos
documentos de habilitagdo da Recorrente foi realizada pela Diretoria Técnico Operacional.

Assim, conforme o parecer técnico - fls. 4953/4957, o que se depreende dos 'documentos
acostados aos autos do Processo Administrativo n® 17005/2025.

A adequagdo da proposta e da qualificagdo técnica do CONSORCIO PONTA NEGRA foi
atestada pela Diretoria Requisitante, conforme despachos acostados aos autos do referido
processo.

Avenida Vereador Francisco Sabino da Costa, 907, Centro — Maricd/RJ — CEP: 24.900-100
Telefone: (21) 2634-0534
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No mais, os documentos de habilitacio do CONSORCIO PONTA NEGRA estdo
acostados as fls. 3832/4135 dos autos do Processo Administrativo n® 17005/2025, bem
como os documentos do CONSORCIO SANEAR MARICA, que estdo as fls. 4226 /4949.

Desse modo, encaminhamos os presentes autos para andlise e manifesta¢do acerca

das matérias suscitadas.

Sem mais no momento, renovo os votos de estima e consideracao.

Presidente da CPL
Mat/: 800.397

Maric4, 16 de julho de 2026.

Avenida Vereador Francisco Sabino da Costa, 907, Centro — Marica/RJ — CEP: 24.900-100

Telefone: (21) 2634-0534
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Processo n © 12126/2026.

PARECER N. © 048/DJGC/2026
PROCEDIMENTO LICITATORIO —N° 05/2025
RECURSO

ANALISE DE LEGALIDADE.

Data: 11/08/2026.

I — Dos Fatos

Trata-se de recurso administrativo do licitante CONSORCIO SANEAR MARICA
contra decisdo da CPL que a inabilitou por ndo preencher as exigéncias de qualificacdo
técnica, conforme 122 Ata de realizacdo da licitacao (fls. 4958/4959 — vol. XXV),
mantendo o licitante CONSORCIO PONTA NEGRA vencedor, conforme consta na 102
ata, cuja licitacdo tem por objeto a contratacdo de empresa especializada para
consolidacdo do projeto basico, executivo e “as built”, complementacdo e ampliacdo de
obra de rede coletora e execugdo da estacdo de tratamento de esgoto de Ponta Negra,
visando atendimento aos pardmetros de lancamento na lagoa do padre, localizado no 2°
distrito do municipio de Marica/RJ.

Em sintese a Recorrente (fls. 03/30) alega irregularidade na sua desclassificacao
por descumprimentos dos requisitos de qualificacdo técnica, justificando que houve
interpretagdo técnica restritiva da clausula de qualificacio técnica e os atestados
apresentados apresentam equivaléncia técnica com as exigéncias do Edital.

Em contrarrazées ao recurso (fls. 51/58) a Recorrida afirma que a Recorrente nio
atende aos requisitos de qualificacdo técnica dispostos no Edital, justificando que os
atestados apresentados nao seriam equivalentes ou superiores.

Em primeiro lugar, verifica-se que as questbes suscitadas no recurso possuem

natureza estritamente técnica, que fogem da expertise desta Diretoria Juridica, cabendo
aos orgdos técnicos da SANEMAR a sua analise.

Ademais, orientamos a D. CPL e 6rgdos técnicos que analisem o recurso de forma
objetiva e fundamentada, conforme artigo 31 caput da Lei n. 13.303/16.

Art. 31. As licitacSes realizadas e os contratos celebrados por empresas publicas e
sociedades de economia mista destinam-se a assegurar a selecio da proposta mais

a
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vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar opera¢des em
que se caracterize sobrepreco ou superfaturamento, devendo observar os principios da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da
probidade administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel,
da vinculacio ao instrumento convocatério, da obtencdo de competitividade e do
julgamento objetivo.

Dessa forma, sob o ponto de vista juridica passamos a analisar o recurso.

II — Da Qualificacao Técnica

A Recorrente sustenta que sua desclassificagdo baseou-se em interpretagao
restritiva da clausula de qualificacdo técnica incompativel com o regime da contratacao
semi-integrada, desconsiderou equivaléncia técnica dos empreendimentos executados e
necessidade de realizac¢ao de diligéncia.

A Lei 13.303/16 e o Regulamento Interno de LicitacGes e Contratos sdo sucintos ao
disciplinar os requisitos de qualificacdo técnica. Esta empresa estatal adota como boa
pratica redacdo similar de qualificacdo técnica do Edital de Obras Padrdo da AGU,
disponivel em https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/14133, com as devidas adaptagoes
para a Lei 13.303/13 e Regulamento Interno de Licitagcoes e Contratos da SANEMAR!.

Os requisitos exigidos de qualificacdo técnica operacional e profissional constam
no item 8.5.4 do Edital, exigindo-se capacidade técnica operacional e profissional.

A qualificacdo técnica operacional pode ser compreendida como a “estrutura que a
empresa possui para realizar o empreendimento (equipamentos, equipe técnica,
conhecimento do problema, fornecedores etc.) e deve ser comprovada por meio da
experiéncia da empresa na realizacdo de contratos de obras similares”.? Ou seja, a
exigéncia de capacidade técnica operacional “envolve a comprovacao de que a empresa,
como unidade juridica e economica, participara anteriormente de contrato cujo objeto era
similar ao previsto para a contratacao almejada pela Administracao Pﬁblica\’;.j

! https://sanemar-sa.com.br/doc/regulamentos/RILC_da_SANEMAR-Vers%C3%A30__ 10.2025.pdf
2 ALTOUNIAN, Claudio Sarian. Obras Publicas (Licitagdo, Contratagdo, Fiscalizagdo e Utilizagdo). 2. ed. Belo
Horizonte: Férum, 2009. p. 216.

3 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 17. ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2016. p. 693.
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Dessa forma, a capacidade técnica operacional consubstancia-se na “habilidade do

sujeito de agrupar pessoas, bens e recursos, imprimindo a esse conjunto a organizagao
necessaria ao desempenho satisfatério™

Por outro lado, a capacidade técnica profissional, “esta relacionada ao aspecto
intelectual dos profissionais que compdem o quadro permanente da empresa, ou seja, a
experiéncia que esses profissionais possuem na execucgio anterior de empreendimentos
similares em complexidade a obra licitada”s. Via de regra, essa comprovagao dar-se-a por
meio de indicacio da “existéncia, nos quadros (permanentes) de uma empresa, de
profissionais em cujo acervo técnico constasse a responsabilidade pela execucdo de obra
similar aquela pretendida pela Administracao”.

A Recorrente afirma que os atestados de qualificacio técnica apresentados com
tecnologia diversa da estabelecida no Edital se enquadrariam no requisito do item 8.4.5,
item I, alinea, visto que se admite a comprovacdo de servicos semelhantes e de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, em analogia ao art. 67
inc. IT da Lei 14.133/21.

Dessa forma, deve-se justificar a inadequacgdo ldgica, técnica ou cientifica que
motivam a ndo aceitacdo dos atestados apresentados pela Recorrente, visto que, do ponto
de vista juridico, admite-se a comprovacao de aptiddao por meio de certiddes ou atestados
de obras ou servicos similares de complexidade tecnologica e operacional equivalente ou
superior ao objeto do certame.

Por outro lado, caso o atestado e documentos apresentados despertem duvidas
quanto as suas informacoes, confiabilidade e lisura, nada impende que seja realizada
diligéncia do atestado de capacidade técnica para complementacao de informagao, nos
termos do Ac6rdao 2.730/2015 — Plenario. Veja-se:

Acérdao 2.730/2015 — Plenario

A promocédo de diligéncia em face do atestado de capacidade técnica pode ter como
finalidade tanto a complementacdo de informacao ausente no documento como a
confirmacio da veracidade dos fatos nele descritos.

E importante ressaltar que a diligéncia pode ser feita junto a empresa ou ao emissor do
atestado, ficando a cargo da comissao ou do pregoeiro decidir qual opgdo sera mais
rapida e segura.

~

41d.
> ALTOUNIAN, Claudio Sarian. Op. cit., p. 216.
¢ JUSTEN FILHO, Margal. Op. cit., p. 585-586.
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Imagine, por exemplo, que ha davida quanto a efetiva execucio do objeto indicado no
atestado. Nesse caso, em diligéncia, a administracio poderia solicitar ao proprio
licitante que apresentasse a copia da nota fiscal relativa aquele fornecimento/servigo
referido no atestado.
Nio se admite, porém, que o proprio edital exija a apresentacdo de atestados
acompanhados das respectivas notas fiscais, visto que estes ultimos ndo sdo
documentos de habilitacio. Ali4s, o TCU tem um posicionamento muito firme no
sentido de que apenas os documentos previstos nos artigos 27 a 31 da Lei n.°
8.666/1993 podem ser solicitados como requisito de habilitacao.

Além disso, Marcal Justen Filho ensina que ndo existe uma competéncia
discricionaria para escolher entre realizar ou ndo a diligéncia. Se os documentos
apresentados pelo particular ou as informacgdes neles contidas envolverem pontos
obscuros apurados de oficio pela Comissdo ou por provocacdo de interessados -, a
realizacdo de diligéncias sera obrigatodria’.

Contudo, quanto a questio técnica, ndo compete a esta especializada a analise do
mérito, na qual ndo possuimos expertise, cabendo tal analise aos érgdos técnicos de
forma objetiva e motivada, com fundamento no artigo 31 caput da Lei n. 13.303/16.

Por tltimo, nos termos do ensinamento do Doutrinador Marcal Justen Filho, “o
instrumento convocatério cristaliza a competéncia discricionaria da Administragao, que
se vincula a seus termos”. (Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos,
152 Edicdo, Sdo Paulo — 2012, p.657). Confira-se a Jurisprudéncia anterior do STJ:

Consoante dispde o art. 41 da Lei 8.666/93, a Administracdo encontra-se estritamente
vinculada ao edital de licitagdo, ndo podendo descumprir as normas e condi¢des dele
constantes. E o instrumento convocatério que da validade aos atos administrativos
praticados no curso da licitacdo, de modo que o descumprimento as suas regras devera
ser reprimido. Ndo pode a Administracdo ignorar tais regras sob o argumento de que
seriam viciadas ou inadequadas. Caso assim entenda, devera refazer o edital, com o
reinicio do procedimento licitatério, jamais ignora-las. (MS 13005/DF, DdJe
17/11/2008).

III — Conclusao

Ante todo o exposto, entendemos que o recurso deve ser recebido (CPC, art. 213),
e, como as questoes levantadas sdo de ordem técnica, deverdo ser analisadas e julgadas de
forma objetiva e motivada, nos termos deste parecel;.rg

7 Margal Justen Filho, Comentérios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 11% ed., Sio Paulo, Dialética, 2005, p.
424
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Diretoria Juridica e de Gestao Corporativa e

O procedimento a ser adotado na anélise do Recurso est4 expresso no art. 59, §1°

da Lei 13.303/16 regulamentado pelos arts. 104 a 109 do RILC SANEMAR:

Com

Art. 104. Ap6s o encerramento da fase de habilitacio poder4 ser iniciada a fase recursal.
Paragrafo Unico. Salvo no caso de inversédo de fases, o procedimento licitatério tera fase
recursal tnica, apés o término da habilitagdo e contemplara, além dos atos praticados
nessa fase, aqueles praticados nas fases de julgamento e verificacdo da efetividade dos
lances ou propostas.

Art. 105. Os recursos serdo apresentados no prazo de 5 (cinco) dias uteis apos a
habilitacgao.

§ 1°. E dispensada a necessidade de imediata manifestacdo de intengdo de recorrer,
salvo no caso de licitacio realizada na modalidade de pregdo, em que devera ser
observado o inciso XVIII, do art. 4°, da Lei n° 10.520/2002.

§ 20, Na hipotese de inversdo de fases, o prazo referido no caput sera aberto apos a
habilitacio e também ap6s o encerramento da fase de verificagdo da efetividade dos
lances ou propostas, abrangendo o segundo prazo também atos decorrentes da fase de
julgamento.

Art. 106. Interposto, o recurso serd comunicado aos demais licitantes, que poderdo
apresentar contrarrazdes no prazo de 5 (cinco) dias uteis.

Art. 107. Os recursos serdo apreciados no prazo de até 5 (cinco) dias tteis, contados do
término do prazo para oferecimento de contrarrazdes.

§ 1°. A competéncia para conhecimento e exame dos recursos caberé, conforme o caso, a
Comisséo de Licitacio, que podera exercer juizo de retratacdo ou encaminhar o recurso
ao_Diretor Presidente para decisdo, podendo valer-se de suporte técnico ou de
orientacdes juridicas.

§ 2°. Os recursos interpostos terdo efeito devolutivo, podendo o Diretor Presidente
atribuir eficacia suspensiva, havendo fundado receio de prejuizo de dificil ou incerta
reparacgdo decorrente da continuidade do certame.

§ 3°. O acolhimento do recurso importard na invalidacio exclusivamente dos atos
insuscetiveis de aproveitamento, conforme o caso.

Art. 108. Poderdo ser inadmitidos de plano os recursos meramente protelatoérios,
impertinentes ou intempestivos, com possibilidade de aplicacéo de penalidades.
Paragrafo Unico. Consideram-se recursos manifestamente protelatérios aqueles que
versarem sobre matérias ja discutidas e decididas ou preclusas no curso do certame.

Art. 109. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Sec@o, exclui-se o dia do inicio e
inclui-se o do vencimento. (grifou-se)

essas consideracoes, permanecemos a disposicdo para eventuais

esclarecimentos remanescentes.

S.m.j., € o parecer.

A CPL, ap0s, ao Diretor da Pasta, e a Presidéncia,
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M Gmall Licitagdo Sanemar <licitacao.sanemar.sa@gmail.com>

Solicitagao de Diligencia - PL 05.2025

6 mensagens

Ana Paula Busch <ana.busch@sanemar-sa.com.br> 22 de julho de 2026 as 16:05
Para: Licitagdo Sanemar <licitacao@sanemar-sa.com.br>
Cc: magno.machado@sanemar-sa.com.br

Trata o presente processo administrativo, sobre Contratacdo de Empresa Especializada para consolidagéo do Projeto
Basico, Executivo e "As Built", complementacéo e ampliacéo de obra de rede coletora e execugao da Estagéo de
Tratamento de Esgoto de Ponta Negra.

Apos analise do Recurso interposto pelo CONSORCIO SANEAR MARICA, esta Diretoria Técnica Operacional, vem
solicitar diligéncia referente ao Atestado da Estagdo de Tratamento de Esgoto Serraria com capacidade de
tratamento de 4.115l/s, acostado aos autos do Processo Administrativo n.° 17005/2025, para uma melhor analise
técnica.

Por todo acima exposto, solicitamos ainda, que seja anexado o Memorial Descritivo, Projeto "As Built" e quaisquer
material adjacente para comprovagao da qualificagéo técnica exigida no edital.

Procasse: _NL0] At
Data de Ini5:/0 /1 10N

‘ i —

*ANFM Rubricai—g . Fathg._ 49
, i \/‘/‘ b
Companhia de Saneamento de Marica i

Ana Paula Correa Busch

Diretoria de Operagéo e Fiscalizagao
Coordenadora

(21) 2634-0534

P

Licitagdo Sanemar <licitacao@sanemar-sa.com.br> 22 de julho de 2026 as 17:54
Para: Hydra Engenharia <licitacaohydra@gmail.com> ' Sectai ~

Boa Tarde.

Em analise ao recurso interposto por este Consoércio, a Diretoria Técnica Operacional solicita
diligéncia para que seja cumprida no prazo de 03 (trés) dias Uteis, conforme encaminhado.

Atenciosamente;

Comissao Permanente de Licitagao.

[Texto das mensagens anteriores oculto]

SANEMAR

https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=4ccb38f23b&view=pt&search=all&permthid=thread-f:1871443017392087569&simpl=msg-f: 18714430173920. .. 1/3



17/08/2026, 16:27 Gmail - Solicitagé@o de Diligencia - PL 05.2025

[Texto das mensagens anteriores oculto]
Assessoria de Licitagcoes
(21) 2634-0534 Ramal 1523

Hydra Engenharia <licitacaohydra@gmail.com> 27 de julho de 2026 as 15:25
Para: Licitagdo Sanemar <licitacao@sanemar-sa.com.br>

Prezados membros da Comissao Permanente de Licitagdo e da Diretoria Técnica Operacional da SANEMAR,

Em atendimento tempestivo a diligéncia solicitada no dia 22 de julho de 2026, referente ao Processo Administrativo

n° 17005/2025 e Procedimento Licitatorio n® 05/2025, encaminhamos em anexo o oficio nomeado "2026.07.27 -
RESPOSTA DILIGENCIA.pdf".

Informamos que a documentagao técnica exigida (que inclui o Memorial Descritivo, Projetos "As Built", projetos
executivos e especificagbes técnicas) encontra-se agrupada em um arquivo ZIP que possui mais de 700MB.

Como o tamanho do arquivo excede o limite permitido para envio e download direto pelos servidores do Gmail, o link

para acessar e baixar toda a documentacéao foi devidamente inserido no oficio em anexo.

Caso tenham qualquer dificuldade para baixar os arquivos por conta desse limite de tamanho no e-mail,
disponibilizamos abaixo a opgao do link alternativo em nuvem para o acesso direto:

4 Link de acesso aos documentos: DILIGENCIA SANEMAR - Google Drive

Processo: 1L4] 6 ] 026

oo — : = ata de |
O Consorcio Sanear Marica requer o recebimento desta documentacao. i Wi

ED et ]
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< . . A U
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Colocamo-nos a inteira disposigao para quaisquer esclarecimentos adicionais. !

Atenciosamente,

SERRARIA.rar

HYD RA Setor de Licitagdes e Contratos

HYDRA ENGENHARIA E SANEAMENTO LTDA
. ENGENHARIA i

Projetando ideias, construindo o futuro.

CNPJ: 10.547.330/0001-55

[Texto das mensagens anteriores oculto]

m 2026.07.27 - RESPOSTA DILIGENCIA.pdf
431K

Licitagao Sanemar <licitacao@sanemar-sa.com.br> 27 de julho de 2026 as 17:48
Para: Hydra Engenharia <licitacaohydra@gmail.com>

Boa Tarde.
Documentacéo da resposta da Diligéncia solicitada recebida.
Atenciosamente;

Comissao Permanente de Licitagdo.
[Texto das mensagens anteriores oculto]

https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=4ccb38f23b&view=pt&search=all&permthid=thread-f: 187144301 7392087569&simpl=msg-f:18714430173920
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Hydra Engenharia <licitacaohydra@gmail.com>
Para: Licitagdo Sanemar <licitacao@sanemar-sa.com.br>

28 de julho de 2026 as 08:42

Obrigado pelo retorno.
Atenciosamente,

Setor de Licitagdes e Contratos

“ I D RA HYDRA ENGENHARIA E SANEAMENTO LTDA

g EN G E NH A RI1A i
Projetando idelas, construindo o futuro. CNPJ: 10.547. 330/0001-55

[Texto das mensagens anteriores oculto]

Licitagdo Sanemar <licitacao@sanemar-sa.com.br> 28 de julho de 2026 as 10:48
Para: Ana Paula Busch <ana.busch@sanemar-sa.com.br>, Magno.machado@sanemar-sa.com.br

SR Pfff’x:ff $5C “/}/J/) L L ’ oA )1 (

I A e s B
2 ewe e

Segue a resposta da diligéncia do Consoércio Sanear Marica i g o
Data de Iai- - V0, 0)/ JOJ

b

]
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Atenciosamente.
[Texto das mensagens anteriores oculto]

q@ 2026.07.27 - RESPOSTA DILIGENCIA.pdf
~ 431K

https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=4ccb38f23b&view=pt&search=all&permthid=thread-f: 187144301 73920875698&simpl=msg-f:18714430173920
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HYDRA

" ENGENHARIA ;
Projatando ideiss, consiruindo o futurs.

TIRRENO
Engenharia lNFRACON

AO ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA
COMPANHIA DE SANEAMENTO DE MARICA - SANEMAR - R]

Processo Administrativo n® 17005/2025
Procedimento Licitatério n? 05/2025
Regime de Execugdo: Semi-integrada - Lei Federal n® 13.303/2016 e RILC/SANEMAR

Objeto: Contratagdo de empresa especializada para consolidagéo do projeto basico, executivo e "as
built", complementagio e ampliagdo de obra de rede coletora e execp¢do-da estagdo dé/tr@@aineﬁ;@ﬂ,ﬂ
de esgoto de Ponta Negra, localizada no 22 distrito do Municipio de Marica/RJ.” ~ = 77

Data de Ini- M0 /T 0%

Prezados senhores, =
Dubricar. S Folha_Yb
O CONSORCIO SANEAR MARICA, constituido pelas empresas HYDRA ENGENHARIA E
SANEAMENTO LTDA.,, inscrita no CNPJ n? 10.547.330/0001-55, TIRRENO ENGENHARIA LTDA,
inscrita no CNPJ n? 28.620.355/0001-00 e INFRACON ENGENHARIA S.A, inscrita no CNP] sob o n®
57.444.283/0001-88, com sede na Avenida das Américas 3434, Bloco 2, Sala 205 - Barra da Tijuca -
Rio de Janeiro - R] - CEP: 22640-102, neste ato representada pelo seu representante legal, o Sr. ADIB
JOSE FRANCISCO JUNIOR, inscrito no CPF sob o n? 023.485.477-40 e portador da cédula de
identidade n? 152.925/D, expedida pelo CREA/R], vem, respeitosamente, a presenca de V. Sa.
apresentar a presente MANIFESTACAO DE RESPOSTA A DILIGENCIA em atendimento A solicitagdo
formulada pela Diretoria Técnica Operacional via e-mail institucional em 22 de julho de 2026 (ID do
Processo n? 17005/2025), consoante as razoes de fato e de direito a seguir aduzidas.

1. DA SINTESE DA DILIGENCIA E DO ATENDIMENTO TEMPESTIVO

Em analise ao Recurso Administrativo deste Consoércio (ID do Processo n° 17005/2025), a
Diretoria Técnica Operacional da SANEMAR solicitou diligéncia para juntada do Memorial
Descritivo, Projeto "As Built" e documentos adjacentes referentes aos atestados de qualificacao
técnica, no prazo de 3 (trés) dias tteis (ID do Processo n°® 17005/2025).

Em atendimento tempestivo, o Consércio Sanear Maricd anexa a documentagao técnica integral
para comprovar o preenchimento de todos os requisitos exigidos no instrumento convocatorio.

2. DO CUMPRIMENTO DA DILIGENCIA: ANEXACAO DO MEMORIAL
DESCRITIVO, PROJETOS "AS BUILT" E ESPECIFICACOES TECNICAS

Em cumprimento a solicitagao (ID do Processo n° 17005/2025), o Consércio acostou por meio do
link abaixo o Memorial Descritivo, os Projetos "As Built" e os projetos executivos de engenharia

civil, hidraulica, mecénica, elétrica e automagao, além dos memoriais de calculo de processo.

Os documentos detalham as obras executadas e demonstram o atendimento aos parametros
exigidos no Edital n° 05/2025 (ID do Processo n° 17005/2025).

Link documentos diligéncia SANEMAR

https:/ /drive.google.com/ drive/folders/1pAiiXVaSXEkIrlITWCRo4ySe6swh8ZzV?usp=drive
link

CONSORCIO SANEAR MARICA
HYDRA ENGENHARIA - TIRRENO ENGENHARIA - INFRACON ENGENHARIA



“YD : TIRRENO e
e gl Tooh.r>:  INFRACON

3. DA COMPROVACAO DA QUALIFICACAO TECNICA

Os documentos técnicos anexados confirmam a qualificagdo técnica do Conséreio nos termos do
art. 58, inciso II, da Lei n° 13.303 /2016.

O acervo referente 2 ETE do DMAE atesta capacidade de tratamento de 4.1151/s (ID do Processo
n° 17005,/2025), vazao 274 vezes superior a exigida no certame (ID do Processo n° 17005/ 2025).
Ja os projetos do acervo COPANOR comprovam a execucao de urudades oper??lgnaf )6 r}nc
estruturas de PRFV (ID do Processo n° 17005/2025).
Matn Aa Tai- - (W 7 ,.'_

4. DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS Sk . ){/
! Fon iy 4
Diante de todo o exposto, e em cumprimento rigoroso a d111genc1a sohc1taﬁa pela Diretoria

Técnica Operacional, o CONSORCIO SANEAR MARICA requer a Vossa Senhofia e a Comissao
Permanente de Licitacdo:

a) o recebimento e o processamento da presente Manifestacao de Resposta a D111genc1a, por
ser tempestiva e preencher os requisitos legais e editalicios; -

b) o recebimento e a juntada aos autos do Processo Administrativo n® 17005/2025 do
Memorial Descritivo, do Projeto "As Built", dos Projetos Executivos e das Especificacdes
Técnicas anexadas, declarando-se o integral atendimento a diligéncia promovida;

¢) o acolhimento da comprovagdo técnica apresentada, com a consequente reforma da
decisdo anteriormente proferida, declarando-se habilitado o Consércio Sanear Marica no
Procedimento Licitatério n° 05/2025;

Rio de Janeiro, 27 de julho de 2026.

Assinado de forma digital
ADIB JOSE por ADIB JOSE FRANCISCO
FRANCISCO JUNIOR:02348547740

JUNIOR:02348547740 Dados: 2026.07.27 14:28:51
-03'00

CONSORCIO SANEAR MARICA
Adib Jose Francisco Junior

Representante Legal
CPF: 023.485.477-40

CONSORCIO SANEAR MARICA
HYDRA ENGENHARIA - TIRRENO ENGENHARIA - INFRACON ENGENHARIA
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" Maric4, 13 de agosto de 2026.

A Diretoria Técnico Operacional
Encaminhamos o presente para manifestagdo acerca das matérias suscitadas.

Ressaltamos que o Recurso e as Contrarrazdes foram previamente encaminhados
para o e-mail dessa Diretoria, bem como a resposta ao pedido de diligéncia formulado.

Assim, para o regular prossegulmento do feito, solicitamos resposta escnto com
relagdo ao alegado pela Recorrente. ! NEMAR

Sem mais no momento, renovo os votos de estima e consideragdo.

Alexandie Barroso
Presidente da CPL
Mat.: 800.397

Avenida Vereador Francisco Sabino da Costa, 907, Centro — Maricd/RJ — CEP: 24.900-100
Telefone: (21) 2634-0534
Paginaldel
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Nota Técnica — Diretoria Técnico Operacional

Marica, 17 de agosto de 2026.

Processo n. 2 12126/2026

A Diretoria Administrativa Financeira

Comissdao Permanente de Licitagao

Trata-se o presente processo administrativo de andlise de recurso administrativo do
CONSORCIO SANEAR MARICA, contra decisdo que a inabilitou do Procedimento Licitatdrio
n2 05/2025, de Contrata¢3o de Empresa Especializada para consolidagdo do Projeto Basico,
Executivo e “As Built”, complementacdo e ampliagdo de obra de rede coletora e Execugao

da Estagdo de Tratamento de Esgoto de Ponta Negra.

Apds analise do recurso, contrarrazdes e dos documentos enviados pela recorrente
por link! e acostados aos autos, especialmente aqueles relacionados ao pedido de diligéncia,

passamos a apresentar os seguintes esclarecimentos e consideragdes:

1 - RELATORIO TECNICO PARA ATENDIMENTO DA DILIGENCIA:

O presente parecer consolida a manifestagdo técnica e juridica da Companhia de
Saneamento de Maricd (SANEMAR) em resposta aos argumentos e documentos
apresentados pelo Consércio Sanear Marica em sede de manifestagdo a diligéncia e recurso
administrativo. A controvérsia gira em torno da comprovacdo de qualificacdo técnica

operacional exigida no Procedimento Licitatério n? 05/2025, especificamente no que

1

https://drive.google.com/drive/folders/1pAiiXVaSXEkIrITWCRo4ySe6swh8ZzV?usp=drive_
link

Rua Alvares de Castro, 607— 32 Andar, Aracatiba — Marica/R), —CI&P- ﬁéo =
Telefone: (21) 2634-0534 M G



Companhia de Saneamento de Marica
- SANEMAR
Processo Numero 12126/2026

Data de Inicio 10/07/2026

Folha g’,o

Rubrica C\{A .

concerne a adogdo da Tecnologia MBBR (Moving Bed Biofilm Reactor) e a execugdo de ETE

compacta em PRFV (Plastico Reforgado com Fibra de Vidro).

Em atendimento a diligéncia solicitada pela Diretoria Técnica Operacional da
SANEMAR, o Consércio apresentou documentagdo complementar, sustentando que a
experiéncia pregressa em obras de grande porte (tais como a ETE Serraria, vinculada ao
DMAE de Porto Alegre, e unidades operacionais atestadas pela COPANOR) seria suficiente
para suprir os requisitos editalicios, independentemente da adogao de sistemas anaerdbios
(UASB) ou de estruturas civis em concreto armado em detrimento de estagdes compactas

em PRFV com tecnologia de biofilme em leito movel.

A andlise técnica a seguir demonstra a improcedéncia das alega¢Bes da licitante,
evidenciando que a exigéncia editalicia encontra estrito respaldo legal, técnico e
jurisprudencial, sendo inadmissivel a substituigdo de tecnologias e materiais com principios

de funcionamento e engenharia distintos.

2- FUNDAMENTAGAO LEGAL DA EXIGENCIA DE QUALIFICAGAO TECNICA:

A exigéncia de qualificacdo técnica especifica no certame estd plenamente amparada
pelo art. 58, inciso Il, da Lei Federal n2 13.303/2016 (Estatuto Juridico das Estatais) e pelo
art. 90 do Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos (RILC) da SANEMAR, que regem as

contratagdes da Companhia:

“Art. 58. A habilitacdo visard a verificar a possibilidade de o licitante cumprir as
condi¢cbes necessdrias para a execu¢do do objeto e serd restrita a: |[...]
Il - qualificagdo técnica, restrita a parcelas do objeto técnica ou economicamente
relevantes, de acordo com pardmetros estabelecidos de forma expressa no

instrumento convocatorio.”

A Administragdo Publica possui o poder-dever de estabelecer em edital os requisitos
indispensaveis a garantia da execugdo satisfatéria do objeto, priorizando a padronizagao
operacional, a eficiéncia energética, a facilidade de manutencédo e a durabilidade dos ativos

de saneamento. A adogao da tecnologia MBBR e de estagdes compactas em PRFV nao se

Rua Alvares de Castro, 607— 32 Andar, Aragatiba — Maricé/ﬁ —(éP:
Telefone: (21) 2634-0534 A




Companhia de Saneamento de Marica

- SANEMAR
"}g Processo Numero 12126/2026
Data de Inicio 10/07/2026
Folha 5 4
Rubrica Oy~
V

constitui em restricdo arbitraria & competitividade, mas em requisito essencial para
assegurar o atendimento aos pardmetros ambientais e operacionais definidos no projeto

basico da ETE Ponta Negra.

3- ANALISE TECNICA COMPARATIVA: TECNOLOGIA MBBR VERSUS SISTEMA UASB:

Um dos pontos centrais da defesa da licitante baseia-se na alegagdo de que a experiéncia
com grandes estacdes de tratamento — especificamente com o sistema UASB (Upflow
Anaerobic Sludge Blanket - Reator Anaerdbio de Fluxo Ascendente e Manta de Lodo) —
comprovaria a aptiddo para executar o escopo licitado. Tal premissa revela um equivoco

técnico fundamental sob a 6tica da engenharia sanitdria e ambiental.

3.1. Divergéncia de Principios Biolégicos e Operacionais:

Parametro / Tecnologia MBBR (Moving Bed Sistema UASB (Upflow

Caracteristica

Biofilm Reactor)

Processo biolégico aerdbio ou

andxico com biomassa aderida.

Biomassa aderida a elementos

Classificacdo do
Processo

Meio de
Crescimento
Requisitos de

Equipamentos e

Automacgao

suporte (midias) de polimero
mantidos em  suspensdo e
constante movimento por
aeragdo/agitagdo mecanica.

Exige sistemas complexos de |
insuflagdo de ar, sopradores,
difusores de ar, peneiras de |

retengdo de midias e automagdo

eletromecanica avangada.

- Anaerobic Sludge Blanket)

Processo bioldgico estritamente

anaerobio.

Biomassa suspensa formando
uma manta de lodo granular ou

floculenta no interior do reator.

Baseia-se em escoamento

hidraulico ascendente,
separador trifdsico (gdas-liquido-
sélido) e captagdo de biogas,

sem aeragao bioldgica.

Rua Alvares de Castro, 607— 32 Andar, Aragatiba — Maricd/RJ —CEP: 24.901-355
Telefone: (21) 2634-0534  MAGN

LVA




Companhia de Saneamento de Maricd
- SANEMAR
€ L Rl EFRE B TS Processo Numero 12126/2026
b W s ;ﬁ i
A@‘% E% §§ AT 3% 5;% 3 Data de Inicio 10/07/2026
Folha EML
Rubrica OLp
7
Sensivel a variacdes abruptas de
Elevada retencdo de biomassa por temperatura e cargas toxicas,
Dinamica
unidade de volume, alta resiliéncia = exigindo pos-tratamento
Operacional e

a picos de carga orgdnica, menor rigoroso para atendimento a
Perfil de Carga
pegada espacial (footprint). - padrdes exigentes de

lancamento.

Conforme demonstrado no quadro comparativo, o sistema MBBR e o sistema UASB
operam sob principios cinéticos, hidrodindmicos, microbiologicos e eletromecanicos
inteiramente distintos. A experiéncia na operagdo ou construgdo de reatores anaerdbios do
tipo UASB (como os atestados na ETE Serraria) ndo confere a empresa a expertise necessaria
para o dimensionamento, fabricagdo, montagem e comissionamento de um sistema de
biofilme em leito mével (MBBR), que demanda conhecimentos especificos em aeragado
difusa, dindmica de fluidos com midias pldsticas e controle de perdas de carga em reatores

aerdbios.

4- ANALISE CONSTRUTIVA E DE MATERIAIS: OS MATERIAIS EM PRFV APRESENTADOS PELA
LICITANTE VERSUS A EXIGENCIA DE ETE COMPACTA EM PRFV DESCRITA NO EDITAL:

Um aspecto critico da diligéncia refere-se ao confronto entre os materiais em PRFV
(Plastico Reforcado com Fibra de Vidro) efetivamente trabalhados pela licitante em seus

atestados de capacidade técnica e o que € rigorosamente exigido no edital do certame.

4.1. Os Materiais em PRFV Alegados pela Licitante nos Atestados (ETE Serraria /
COPANOR)

Ao examinar a documentac3o apresentada pelo Consorcio Sanear Marica (com base nos
acervos da ETE Serraria e projetos da COPANOR), verifica-se que a utilizagdo de PRFV
restringiu-se a componentes eletromecanicos pontuais, acessorios hidraulicos e estruturas

de suporte secunddrias inseridos em obras civis monumentais de concreto armado.
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Especificamente, os registros apontam:
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Calhas Parshall em PRFV: Utilizadas para medigdo de vazdo (ex: Calhas Parshall
de 10 ft e 1.1/2 ft), com espessuras laminares especificas (ex: 8 mm a 12 mm),
que constituem dispositivos hidraulicos de medi¢do e ndo tanques ou reatores

biolégicos de tratamento.

Campanulas Coletoras de Gases e Calhas de Efluentes: Elementos auxiliares
instalados na cobertura de reatores anaerdbios de grande porte em concreto
armado reatores destinados exclusivamente a captagdo de biogas e

direcionamento de efluentes brutos.

Pisos em Grades Poltrudadas de PRFV: Aplicados em passarelas, patamares e
guarda-corpos de circulagdo de operadores, empregando resina isoftalica ou

vinilica com aditivos anti-UV.

Tubulac¢des e Conexdes em PRFV: Tubos com liner anticorrosivo em PVC rigido ou

resina poliéster para condugdo de efluentes e lodo.

Tanques de Retengdo e Dosagem de Produtos Quimicos: Pequenos reservatorios

auxiliares para armazenamento de reagentes.

4.2. A Exigéncia do Edital da SANEMAR (ETE Compacta em PRFV):

Em nitido contraste com o fornecimento de acessérios pontuais em PRFV em meio a

estruturas de concreto, o Edital e as Especificagdes Técnicas da SANEMAR exigem a

implantacdo de uma Estagdo de Tratamento de Esgoto (ETE) Compacta em PRFV, o que

engloba:

A fabricagdo, fornecimento e montagem de mddulos e tanques estruturais
autoportantes completos em PRFV para todas as etapas do processo biologico
(incluindo cAmaras de aeragdo MBBR, tanques de decantagdo secundaria, zonas

anodxidas e compartimentos de contato de desinfecgdo).

Engenharia de materiais e laminagdo estrutural de grande porte apta a suportar

esforcos hidrostdticos continuos, cargas dinamicas de aeragdo e pressoes
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internas de operagdo, cuja tecnologia de fabricagdo difere diametralmente da

moldagem de calhas Parshall ou campanulas de gases sobre reatores de concreto.

Portanto, a comprovagdo de fornecimento de acessorios secundarios ou calhas em PRFV
nio atende a exigéncia de execucdo de uma ETE compacta estruturada em PRFV,
configurando patente desatendimento a qualificagdo técnica operacional. Ademais, ressalta-
se que a fase de diligéncia destina-se estritamente a esclarecer a documentagao
tempestivamente entregue, sendo vedada a aceitacdo de documentos novos ou a

reinterpretacdo extensiva de atestados para cobrir escopos ndo executados.

5. DA ANALISE DO REGIME DE CONTRATACAO SEMI-INTEGRADA E JURISPRUDENCIA:

A licitante invoca o regime de execugdo (contrata¢do semi-integrada) e doutrinas sobre
a flexibilidade de alteracdo de projetos para justificar a modificacdo de tecnologias e

materiais. Tal interpretagdo carece de respaldo juridico.
5.1. O Limite da Contratagdo Semi-Integrada e o Entendimento Doutrinario:

Conforme bem pontua o doutrinador Hamilton Bonatto, referéncia nacional em
licitagBes e contratos de infraestrutura, no regime de contratagdo semi-integrada relata o

seguinte:

“Na contratagdo semi-integrada, mediante prévia autorizagdo da Administragdo, o
projeto bdsico poderd ser alterado, desde que demonstrada a superioridade das

inovagées propostas pelo contratado em termos de:
v" Redugéo de custos,
v" Aumento da qualidade,
v Redugdo do prazo de execugdo ou

v’ Facilidade de manutengdo ou operagdo.
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O contratado assume a responsabilidade integral pelos riscos associados a alteragGo

do projeto bdsico. "

Nota-se que a prerrogativa de propor inovagdes ou ajustes no projeto executivo
ocorre ap6s a formalizagdo do contrato, mediante prévia e expressa autorizagdo da
Administracdo, e nunca como subterflgio para afastar exigéncias de qualificagdo técnica
obrigatéria na fase de habilitagdo. Permitir que uma licitante inabilitada tecnicamente
substitua a tecnologia exigida em edital sob o argumento de que poderd modifica-la
posteriormente, violaria frontalmente os principios da isonomia, da vinculagdao ao

instrumento convocatdrio e da competitividade.
5.2. Afastamento da Jurisprudéncia Citada (Acérddo n2 298/2024 do TCU):

A tentativa da recorrente de aplicar o entendimento do Acérddo n? 298/2024 do TCU é
improcedente. O referido aresto trata de situagdes em que ha equivaléncia de nomenclatura
com caracteristicas técnicas idénticas, ocorrendo mera divergéncia formal na titulagdo do

atestado. Veja:

O representante alegou que foi indevidamente inabilitado do certame, em
razdo de ter apresentado a "Planta Genérica de Valores (PGV) ", que seria
documento equivalente ao "Relatério Genérico de Valores - RGV" ou
"Relatdrio de Metodologia Avaliatéria - RMA", exigidos pelo subitem 9.1,
letra "d", do Termo de Referéncia (TR) do edital (pega 4, p. 59-60).

Em instrucdo inicial (pecas 16 e 17), superados os requisitos de
admissibilidade, a Unidade Técnica (UT) especializada do Tribunal concluiu
pela configuragdo do pressuposto do perigo da demora, em razao de que
a licitacdo estava prestes a ser homologada, e que ndo seria possivel
concluir sobre o perigo da demora reverso, dada a falta de informacao
sobre a urgéncia do servigo para as atividades do DNIT/PA.

No tocante a plausibilidade juridica, a UT entendeu que os argumentos do
representante eram plausiveis. O DNIT informara genericamente, sem a
devida fundamentacdo, que o RGV ou RMA em discussdo ndo eram "a
mesma coisa" da Planta Genérica de Valores (PGV).

2 https://www.tecverde.com.br/wp-content/uploads/2023/11/Guia-pratico_Construcao-

Industrializada _Hamilton-Bonatto.pdf.
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Porém, os exames preliminares apontaram que RGV e PGV seriam
produtos equivalentes. No caso, os servicos que culminavam com a
elaboracdo da PGV seriam compativeis ou até mesmo superiores aos do
RGV. Com base nessas conclusdes, e considerando que a inabilitacdo da
empresa representante, e de outras duas licitantes por motivos que nao
puderam ser averiguados na instrugdo inicial, afastavam as propostas mais
vantajosa obtidas no certame, a UT propds a oitiva prévia do DNIT e
diligéncia para obtengdo de informagdes complementares sobre a urgéncia
e a essencialidade da contratagdo e o processamento da licitagdo.?

No presente caso, hdo ha mera divergéncia semantica ou formal: trata-se de divergéncia
tecnoldgica absoluta (processo anaerébio UASB vs. processo aerobio com biofilme MBBR) e
divergéncia material intransponivel (obras civis de grande porte em concreto com acessorios
pontuais em PRFV vs. ETE compacta estruturalmente integrada em PRFV). Portanto, o

precedente jurisprudencial invocado ndo se aplica ao caso concreto.

6 - DA MOTIVACAO PREVIA, EXPRESSA E PUBLICA DA EXIGENCIA TECNICA:
6.1. Do fato: a exigéncia ja foi impugnada, analisada e mantida antes da sessdo publica

6.1.1. A alegacdo de que a exigéncia de ETE compacta em PRFV com tecnologia MBBR
careceria de justificativa técnica nos autos ndo corresponde a realidade documental do processo
administrativo desde a concepgdo do projeto, no projeto bésico e explicitada na impugnacgédo ao

procedimento licitatério.

6.1.2. Em 26/02/2026, o CONSORCIO CCB — SENHA apresentou impugnagdo ao Edital®
sustentando, em termos substancialmente idénticos aos agora deduzidos pelo Consdrcio Sanear
Maricd, que a exigéncia de PRFV e MBBR configuraria direcionamento tecnoldgico e restri¢do
indevida a competitividade, requerendo expressamente a supressdo da “obrigatoriedade de PRFV e
MBBR, permitindo atestados que comprovem experiéncia em ETE compacta de nivel terciario com

|II

qualquer tecnologia viave

3 https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAO%253A298%2520ANOACORDA0%253A2024%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%?2
52C%2520NUMACORDAOQINT%2520desc/0.

4 https://sanemar-sa.com.br/doc/licitacoes/Processos%20Licitat%C3%B3rios%202025/PL-005-
2025/Processo 3858 2026.pdf.
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6.1.3. A impugnacdo foi conhecida por tempestiva, nos termos do item 4.1 do Edital, e
analisada no mérito por esta Diretoria Técnico-Operacional, que a rejeitou mediante decisdo
fundamentada, mantendo inalterados os termos do instrumento convocatério (Processo

Administrativo n2 3858/26°.

6.1.4. A decis3o foi proferida e publicada antes da sessdo publica de 09/03/2026, de modo
que, como ja constava no Edital e seus anexos, agora na Impugnacdo, todos os licitantes — inclusive
a ora Recorrente — formularam suas propostas e organizaram sua documentagdo de habilitagdo com
pleno e prévio conhecimento (i) de que o PRFV e o MBBR integram o escopo da contratacdo e (ii) das

razdes técnicas que os justificam.
6.2. Das razdes técnicas ja consignadas nos autos:

6.2.1. A resposta a impugnagdo ndo se limitou a reafirmar a cldusula: expés, de forma
analitica, as condicionantes objetivas do local de implantagdo que determinaram a escolha do

material construtivo e da rota tecnoldgica.

6.2.2. Quanto ao PRFV. A ETE de Ponta Negra serd implantada em regido litoranea, sujeita a

atmosfera marinha com elevada concentracdo de cloretos, somada ao ambiente intrinsecamente

agressivo de estacdes de tratamento de esgoto, com presenca continua de sulfeto de hidrogénio

(H2S), amdnia (NH3) e didxido de carbono (CO2). Essa combinacdo potencializa a corrosdo de

estruturas metdlicas e a degradacdo progressiva do concreto — notadamente por atague acido

biogénico e despassivacdo de armaduras por cloretos —, elevando o custo de manutencdo e o risco

de falha estrutural ao longo da vida util. O PRFV foi eleito por apresentar resisténcia a corrosao

quimica e a agdo de cloretos, imunidade a corros&o eletroquimica, elevada estanqueidade e vida util
prolongada em ambiente agressivo, com redugdo do custo do ciclo de vida do ativo e sem

dependéncia de revestimentos protetivos complementares sujeitos a manutencgdo periddica.

6.2.3. Quanto ao MBBR. A unidade serd implantada em d&rea urbana com ocupacdo

residencial consolidada, proxima a Lagoa do Padre — corpo hidrico |éntico e ambientalmente sensivel

—, com limitacdo de drea disponivel. A rota tecnolégica foi definida em funcdo dessas condicionantes:

processo predominantemente aerébio, com menor potencial de geragdo e liberacdo de compostos

odoriferos em comparacdo a rotas anaerdbias; elevada concentracdo de biomassa ativa por unidade

5 https://sanemar-sa.com.br/doc/licitacoes/Processos%20Licitat%C3%B3rios%202025/PL-005-
2025/Processo 3858 2026.pdf.
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de volume, permitindo footprint reduzido compativel com a drea disponivel; maior robustez frente

a variacdes de carga hidraulica e orgénica, tipicas de sistema urbano em bairro balnedrio com forte

sazonalidade: e menor suscetibilidade a fenémenos de instabilidade de biomassa caracteristicos dos

sistemas de lodos ativados convencionais, como o bulking filamentoso.

6.2.4. Registre-se que a solucdo ndo foi concebida como preferéncia abstrata, mas como

resposta a um dado objetivo do escopo: conforme a Planilha de Quantidades do certame, o objeto

compreende o “fornecimento e instalacdo de materiais e equipamentos para ETE compacta, nivel

terciario — q = 30 L/s, sendo 3 mddulos de 10 L/s (...) e operacdo assistida completa pelo periodo de

6 meses (inclusive m3o de obra, consumos, operagdo, manutencdo, analises laboratoriais — conforme

frequéncia exigida pelo INEA)”. A concepcdo compacta, modular e de nivel tercidrio é, portanto,

elemento expresso do objeto licitado, e ndo construcdo interpretativa desta Diretoria.

6.3. Da delimitac3o tecnoldgica constante das Especificacdes Técnicas (Anexo VI) - documento

integrante do Edital

6.3.1. A afirmacdo recursal de que os documentos técnicos do certame “ndo estabelecem

solugdio executiva exaustivamente definida” néo resiste ao confronto com o Anexo Vi= Especificacbes

Técnicas, parte integrante do instrumento convocatério e de conhecimento obrigatorio de todos 0s

licitantes.

6.3.2. Da obrigatoriedade normativa do tratamento tercidrio. O item 1.3 do Anexo VI é

expresso: o dimensionamento das unidades observard “a concentragdo dos pardmetros
determinados pela legislagdo vigente para qualificar o efluente tratado, com obrigatoriedade de
tratamento tercidrio por forga da Lei ambiental vigente, conforme DZ-215.R4 — Diretriz de Controle
de Carga Orgénica Biodegraddvel em Efluentes Liquidos de Origem Sanitdria, visto que o langamento
se dard em um sistema lagunar”. O nivel tercidrio ndo é, portanto, op¢do da Administracdo: €

imposicdo normativa decorrente da natureza |éntica do corpo receptor.

6.3.3. Da concepcido compacta, pré-fabricada e modular. Ainda no item 1.3: “Conforme

predeterminagdo da Sanemar, responsavel pela analise dos relatérios e do projeto propriamente
dito, a Estacdo de Tratamento de Esgotos (ETE) da Ponta Negra serd do tipo compacta”, adotando-
se “o padrdo modular, utilizando 3 médulos de 10 L/s”. O item 14 reitera: “Fornecimento, construgao,

instalacdo e operagdo de Estagdo de Tratamento de Esgoto (ETE) compacta (pré-fabricada), com
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capacidade nominal final de 30 L/s, em médulos”. Registre-se que a drea disponivel é de 4.892 m?

para carga orgénica de 518,4 kg DBO/dia.

6.3.4. Da vedacdo expressa ao emprego de reator UASB. O Anexo VI, ao caracterizar a ETE

compacta a nivel tercidrio, determina literalmente: “Ap6s Tratamento Preliminar: a unidade de
tratamento compreenderd 3 mddulos em paralelo com capacidade unitdria de 10 |/s, com as

caracteristicas adequadas a sua localizagdo em area urbana residencial. Dessa forma, ndo serdo

previstas unidades de processo do tipo UASB ou decantador primario (...)".

6.3.5. Este é o ponto que resolve objetivamente a controvérsia. O acervo invocado pela
Recorrente ampara-se em empreendimentos concebidos com reator anaerdbio de manta de lodo
(UASB) — precisamente a unidade de processo cuja utilizagdo o instrumento convocatorio veda de
forma expressa. N&o se cuida, pois, de atestado que comprove tecnologia meramente “diversa” da
exigida: cuida-se de atestado que comprova experiéncia em unidade de processo que o préprio Edital

excluiu do escopo. N3o hd juizo de equivaléncia tecnicamente sustentavel entre a tecnologia exigida

e aquela expressamente afastada pelo instrumento convocatorio.

6.3.6. Da obrigatoriedade de rota aerdbia. Na sequéncia, o Anexo VI estabelece: “Tratamento

Secundario: para os médulos seguintes deverdo ser previstos sistemas aerobios para a remocdo de
carga organica carbondcea e nitrogenada”. A obrigatoriedade de processo aerdbio com nitrificagao

é, portanto, expressa — o que, por defini¢do, afasta a rota anaerobia atestada pela Recorrente.

6.3.7. Do nivel tercidrio e da desinfeccdo. “Tratamento a Nivel Tercidrio: devera ser

concebido para a remogédo de nitrogénio amoniacal e fésforo. Além disso, devera ser prevista a
desinfeccao final por hipoclorito de sédio, com a instalagdo de equipamentos de dosagem e ponto

de aplicacdo, adequados. ”

6.3.8. Da exigéncia de processo inodoro. “As recomendagdes supramencionadas conduzirdo

a um processo de tratamento inodoro exigivel uma vez que a localiza¢do da area disponibilizada para

a ETE é em nucleo residencial da comunidade. ”

6.3.9. Da exigéncia de estrutura resistente a oxidacdo e a corrosdo. “A unidade de tratamento

deverd ser composta de estrutura a prova de oxidagdo e corrosdo pela agdo de gases provenientes
do processo (...), inclusive estruturas de apoio e suporte para operadores e com possibilidade de
execuc3o de base de apoio sobre solos de baixa resisténcia, com necessidade de fundag&o profunda.”

A dupla condicionante — resisténcia a corrosdo e leveza estrutural compativel com solo de baixa
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capacidade de suporte em drea litordnea — é tecnicamente satisfeita por unidades autoportantes em
PRFV, cuja resisténcia quimica é intrinseca ao material e ndo dependente de revestimento protetivo

sujeito a degradagdo e remanutengao.

6.3.10. Dos pardmetros do efluente tratado. O Anexo VI fixa, em conformidade com a NOP-

45/INEA-2023, entre outros: DBO < 40 mg 02/L; sélidos suspensos totais < 40 mg/L; nitrogénio
amoniacal £ 10 mgN/L; e fésforo total < 1,0 mgP/L — parametros posteriormente reforcados, no
Acordo de Nivel de Servico, com meta ainda mais restritiva de nitrogénio amoniacal (< 5,0 mg/L),

turbidez do efluente €5 NTU e coliformes termotolerantes < 200 NMP/100 mL.

6.3.11. Da sintese. Encadeadas, as Especificacdes Técnicas configuram uma envoltéria de
desempenho fechada: tratamento tercidrio obrigatério por imposi¢do da DZ-215.R-4 em razdo do
lancamento em sistema lagunar; concepgdo compacta, pré-fabricada e modular em 3 x 10 L/s; drea
de implantagdo limitada a 4.892 m? em nucleo residencial consolidado; vedagdo expressa a UASB e
a decantador primdrio; obrigatoriedade de rota aerébia com remogdo de carga carbonacea e
nitrogenada; remocdo de fosforo e desinfecgdo final; exigéncia de processo inodoro; e estrutura a
prova de oxidagdo e corrosdo apta a apoio sobre solo de baixa resisténcia. A adocdo de reator de
biofilme em leito mével (MBBR) em médulos estruturais em PRFV ndo €, portanto, escolha arbitraria
desta Diretoria: é a materializacdo técnica das condicionantes que o préprio instrumento

convocatorio impos.
6.4. Da integracdo da resposta a impugnagdo e ao instrumento convocatorio

6.4.1. A decis3o que julga impugnacdo ao edital constitui ato administrativo de interpretacao
auténtica do instrumento convocatdrio, a ele se incorporando e vinculando igualmente a
Administragdo e todos os licitantes, por forga do principio da vinculagdo ao instrumento

convocatdrio, expressamente positivado no art. 31, caput, da Lei n® 13.303/2016.

6.4.2. Disso decorre consequéncia direta para o presente recurso: quando o Consdrcio
Sanear Maricé sustenta que “o Memorial Descritivo, o Relatério Sintese e o préprio Projeto Basico
n3o especificam a tecnologia de tratamento MBBR e nem a estrutura em PRFV”, deixa de considerar
que essa exata questdo foi suscitada, enfrentada e decidida nos autos antes da sessdo publica, com
a declaracdo formal e expressa de que “a solugdo técnica adotada — compreendendo a utilizagdo de
estrutura em PRFV e a implementagéo de sistema bioldgico com tecnologia MBBR —integra o préprio

escopo do empreendimento”.
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6.4.3. N3o subsiste, portanto, a premissa de que o objeto seria tecnologicamente aberto. Ele
foi delimitado nas Especificacdes Técnicas (Anexo VI) e declarado fechado quanto a rota tecnoldgica

e ao material construtivo por ato administrativo motivado, publico e ndo impugnado.
6.5. Da preclus3o da via recursal para reforma de clausula editalicia:

6.5.1. O item 4.1 do Edital fixa prazo préprio para a impugnagdo de suas cldusulas, até as 17h
do quinto dia Gtil anterior a abertura da sessdo publica. A Recorrente n3o se valeu dessa via,

tampouco aderiu a impugnagdo de terceiro ou dela recorreu.

6.5.2. Ao contrario: participou do certame, apresentou proposta, foi classificada e submeteu
documentacao de habilitagdo. Somente apés a decisdo que a inabilitou é que passou a sustentar que

a clausula de qualificagdo técnica seria excessivamente restritiva.

6.5.3. O recurso da fase de habilitacdo n3o é via idénea para a reforma de clausula do edital
cujo prazo de impugnagdo se exauriu. Admiti-lo importaria conferir ao licitante a faculdade de
aguardar o resultado do certame para, apenas em caso de insucesso, atacar regra a que
voluntariamente aderiu — comportamento contraditério, incompativel com a boa-fé objetiva e com

a seguranca juridica do procedimento.

6.5.4. Esta Diretoria, contudo, ndo se limita & preclusdo: enfrenta o mérito técnico das
alegacBes nos itens seguintes, precisamente para que a decisdo da Comissdo Permanente de

Licitagdo e da Presidéncia esteja integralmente motivada.

7 - DA CORRETA LEITURA DO ITEM 8.5.4, INCISO |, DO EDITAL - A EQUIVALENCIA TECNICA FOI
DEFINIDA PELO PROPRIO INSTRUMENTO CONVOCATORIO:

7.1. O nucleo juridico do recurso reside na invocagdo da alinea “a” do item 8.5.4, |, do Edital,
que admite a comprovagio de aptiddo “para execugdo de servigo de complexidade tecnoldgica e

operacional equivalente ou superior”, em analogia ao art. 67, II, da Lei n® 14.133/2021.
|. Qualificagdo Técnica Operacional:

a) Comprovacdo de aptiddo para execugdo de servico de complexidade
tecnolégica e operacional equivalente ou superior com o objeto desta
contratacdo, ou com o item pertinente, por meio da apresentacdo de certiddes

ou atestados, por pessoas juridicas de direito publico ou privado, ou Certiddes de
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Acervo Técnico - CAT, emitidas pelo CREA ou CAO e a CAT- O emitido pelo CAU/BR,
comprovando a execugdo de servicos semelhantes e de complexidade tecnolégica

e operacional equivalente ou superior.

7.2. A leitura, todavia, é parcial. O item 8.5.4, |, é composto por duas alineas que operam em
sequéncia légica necessdria: a alinea “a” enuncia o critério de afericdo — servicos semelhantes, de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior; a alinea “b” enuncia o parametro
objetivo de aplicagdo desse critério, ao dispor que “para fins da comprovacgdo de que trata este
subitem, os atestados deverdo dizer respeito a contratos executados com as seguintes caracteristicas
minimas”, seguindo-se o quadro que descreve, no item 1, a “Elaboracdao de Projeto, Construgdo,
Operagdo e Manutencdo de Estacdo de Tratamento de Esgoto Compacta a nivel Terciaria, em PRFV

(plastico reforgado com fibra de vidro), utilizando a tecnologia em MBBR — 15 L/s”.

b) Para fins da comprovacdo de que trata este subitem, os atestados deverdo dizer

respeito a contratos executados com as seguintes caracteristicas minimas:

7.3. Vale dizer: o préprio Edital definiu, de forma prévia e expressa, o que considera
“complexidade tecnolégica e operacional equivalente” para este objeto. A alinea “b” ndo é excegao

un,

a alinea “a”; é a sua concretizagao.

7.4. Essa técnica de redacdo n3o é opcdo estilistica — é exigéncia legal. O art. 58, Il, da Lei n®

13.303/2016 admite a qualificagdo técnica “restrita a parcelas do objeto técnica ou economicamente

relevantes, de acordo com pardmetros estabelecidos de forma expressa no instrumento

s

convocatério”. A clausula 8.5.4, |, “b”, é exatamente o paradmetro expresso que a lei manda
estabelecer. Fosse suprimida, o Edital é que estaria em desconformidade com o art. 58, I, por

remeter a afericdo da equivaléncia a juizo subjetivo formado a posteriori pela Comissdo.

7.5. A tese recursal inverte, assim, a hierarquia interna da cldusula: pretende que a férmula
genérica da alinea “a” revogue o pardmetro especifico da alinea “b”. A prevalecer esse raciocinio, a
alinea “b” seria cldusula inutil — resultado vedado pelos cdnones elementares de interpretacdo, que

ndo presumem no ato normativo palavras sem funcao.

7.6. Acrescente-se que a analogia ao art. 67, Il, da Lei n2 14.133/2021 ¢ duplamente fragil.
Primeiro, porque a Lei n® 14.133/2021 n3o se aplica as empresas estatais, por expressa exclusdo de
seuart. 12, § 12, sendo o certame regido pela Lei n2 13.303/2016 e pelo RILC da SANEMAR. Segundo,

e sobretudo, porque ainda que aplicada como vetor interpretativo a norma conduz ao mesmo
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resultado: o art. 67, Il, refere-se a servigos similares de complexidade equivalente ou superior —e a
similitude e a equivaléncia, no caso concreto, foram objetivamente delimitadas pelo instrumento

convocatdrio, como acima demonstrado.

7.7. Registre-se, por fim, a contradicdo interna do recurso: a Recorrente reconhece, no item
3.1, que a Lei n? 14.133/2021 “ndo é diretamente aplicavel ao presente certame”, mas conclui, no
item 3.5, que a decis3o recorrida se baseia em premissas que “n3o encontram respaldo (...) no regime
juridico estabelecido pela Lei n? 14.133/2021". O parametro de controle invocado é, por afirmagdo

da prépria Recorrente, inaplicavel.

8 - DA PERTINENCIA E DA PROPORCIONALIDADE DA EXIGENCIA e BOA PRATICA EM OUTROS
CERTAMES:

8.1. Da qualificagdo restrita a parcela técnica e economicamente relevante

8.1.1. O art. 58, I, da Lei n2 13.303/2016 autoriza a exigéncia de qualificagdo técnica quanto
3s parcelas do objeto técnica ou economicamente relevantes. A ETE atende cumulativamente aos

dois critérios.

8.1.2. Sob 0 aspecto econdmico, o préprio Projeto Basico (Anexo V, item 9.5) identifica, entre

os custos unitarios relevantes para efeito de aceitabilidade de pregos, o item “2 — ESTACAO DE
TRATAMENTO DE ESGOTO — ETE”. Trata-se de reconhecimento formal, constante do instrumento

convocatério, de que a ETE é parcela economicamente relevante do objeto.

8.1.3. Sob 0 aspecto técnico, a ETE é a unidade da qual depende integralmente o resultado

ambiental buscado pela contratacdo, expressamente enunciado no item 2.1 do Edital: “visando
atendimento aos parametros de langamento na lagoa do padre”. A finalidade da contratagdo ndo é
construir uma obra; é assegurar desempenho ambiental verificdvel em corpo hidrico sensivel, sob

regime de tratamento tercidrio obrigatdrio por forga da DZ-215.R-4.

8.1.4. A exigéncia atende, assim, ao enunciado da Simula n? 263 do Tribunal de Contas da
Unido, segundo a qual ¢é licita a exigéncia de comprovagéo da execugdo de quantitativos minimos em
obras ou servigos com caracteristicas semelhantes, desde que limitada simultaneamente as parcelas
de maior relevancia e valor significativo do objeto, e desde que proporcional a dimensdo e a

complexidade do objeto a ser executado.
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SUMULA TCU 263: Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia
e valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de
comprovagdo da execugdo de quantitativos minimos em obras ou servigos com
caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporgao com a

dimens3o e a complexidade do objeto a ser executado.
8.2. Da proporcionalidade do quantitativo e da auséncia de sobre dimensionamento

8.2.1. O quantitativo minimo fixado é de 15 L/s, para um objeto de 30 L/s (trés mddulos de
10 L/s), correspondendo a 50% da capacidade nominal da estagdo — patamar conservador e

amplamente compativel com a orientagdo do controle externo.
8.3. Dos mecanismos de amplia¢do da competitividade adotados no préprio Edital

8.3.1. A alegacdo de restricdo indevida desconsidera que o instrumento convocatorio

incorporou, de forma deliberada, os mecanismos usuais de ampliacdo do universo de competidores:

a) admissdo de consércios, nos termos dos arts. 102 e 103 do RILC da SANEMAR, permitindo

a soma de capacidades técnicas, operacionais e econémico-financeiras — mecanismo que, registre-
se, foi utilizado pela prépria Recorrente, que se apresentou sob forma consorcial e poderia ter

agregado empresa detentora do acervo especifico;

b) subcontratacdo parcial de até 25% do valor total do contrato (item 4.4 do Termo de

Referéncia, observado o art. 176 do RILC);

c) somatdrio de atestados para comprovacdo do quantitativo minimo, inclusive executados

de forma concomitante (item 8.5.4, |, “c”);

d) aceitacdo de atestados em nome da matriz ou da filial da empresa licitante (item 8.5.4, 1,

lld”);

e) somatdrio de atestados e indicacdo de mais de um responsavel técnico para a qualificacao

técnico-profissional (item 8.5.4, Il, “e”);

f) visita técnica facultativa, substituivel por declaragdo formal do licitante (item 8.5.4, “c”);

g) auséncia de qualquer indicacdo de marca, fabricante ou fornecedor determinado — tanto

o PRFV quanto o MBBR s#o solu¢Bes ofertadas por multiplos fornecedores no mercado nacional.
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8.3.2. Nesse arranjo, a exigéncia de acervo especifico ndo constitui barreira de entrada, mas
dnus de organizacdo empresarial, plenamente superdvel por consorciamento ou subcontratagdo. A
Recorrente optou por ndo fazé-lo — o que é legitimo, mas néo transfere a Administragdo o 6nus de

suprimir requisito tecnicamente necessario.

8.3.3. £ firme no Tribunal de Contas da Unido o entendimento de que a exigéncia de
experiéncia em tipologia especifica de servigo caracteriza restricdo a competitividade, salvo quando
imprescindivel a certeza da boa execugdo do objeto e desde que devidamente fundamentada no
processo licitatério®. Ambos os pressupostos da ressalva estdo presentes: a imprescindibilidade
decorre das condicionantes ambientais e do desempenho contratado (itens 6 e 9 desta Nota Técnica),
e a fundamentacdo consta dos autos desde as EspecificagSes Técnicas e a resposta a impugnagao,

ambas anteriores a sessdo publica.
8.4. Exemplo da exigéncia de qualificagdo técnica em outros certames

8.4.1. Este tipo de Exigéncia de qualificagdo técnica ndo € novidade, vejam em outros

certames:

TERMO DE REFERENCIA. 1.1 Contrata¢do de “Elaboragdo da concepgdo técnica,
fornecimento e instalacdo de uma Estacdo de Tratamento de Esgoto — ETE para o
Condominio Moradas Lages”, nos termos da tabela abaixo, conforme condi¢Ges e
exigéncias estabelecidas neste instrumento.

(i)

8.46. Para fins da comprovagdo de que trata este subitem, os atestados deverdo
dizer respeito a contratos executados com as seguintes caracteristicas minimas:

6 Boletim de Jurisprudéncia 227/2018, Acérddo 1567/2018-TCU-Plenario (Representagdo, Relator Ministro
Augusto Nardes) Licitagdo. Qualificagdo técnica. Atestado de capacidade técnica. Servigos. Especificagdo.
Competitividade. Restrigdo.Enunciado

Caracteriza restricio a competitividade da licitagdo a exigéncia, como critério de habilitagdo, de atestado de
qualificagdo técnica comprovando experiéncia em tipologia especifica de servico, salvo se imprescindivel a
certeza da boa execucdo do objeto e desde que devidamente fundamentada no processo licitatorio.

Boletim de Jurisprudéncia 159/2017, Acérddo 134/2017-TCU-Plenario (Auditoria, Relator Ministro Benjamin
Zymler). Licitacdo. Qualificagdo técnica. Atestado de capacidade técnica. Obras e servicos de
engenharia. Experiéncia. Enunciado.

Caracteriza restricdo a competitividade da licitagdo a exigéncia, como critério de habilitagdo, de atestado de
qualificagdo técnica comprovando experiéncia em tipologia especifica de obra, salvo se imprescindivel a
certeza da boa execucio do objeto e desde que devidamente fundamentada no processo licitatorio.

ILVA
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8.46.1. Projeto de estagdo de tratamento de esgoto, em MBBR/IFAS, com vazao
média minima de 1,5 L/s. 8.46.2. Instalagdo/implantacdo de estacdo de
tratamento de esgoto, em MBBR/IFAS, com vazdo média minima de 1,5 Lfs:”

TERMO DE REFERENCIA. Aquisicdo de Estacdo de Tratamento de Esgotos (ETE)
Compacta tipo MBBR Para substitui¢do do tanque de biodisco e decantador da
ETE de Tupandi/RS.

()

9.1 Para fins de habilitacdo técnica, a empresa fornecedora devera apresentar:
1. Atestado(s) de capacidade técnica, emitido(s) por pessoa(s) juridica(s) de
direito publico ou privado, comprovando o fornecimento anterior de ETE
compacta do tipo MBBR ou sistema equivalente de tratamento biolégico aerdbio
de esgotos sanitarios, com capacidade de tratamento igual ou superior a 30
m3/dia%;

PREGAO ELETRONICO N2 29/2025 Processo Administrativo n? 706/2025 EDITAL
N2 46/2025. OBJETO Contratagio de empresa para prestagdo de servicos de
engenharia no sistema de tratamento de esgoto, ETE Sorocaba 02, com materiais,
m3o de obra, equipamentos e quaisquer outros necessarios para entrega
conclusa e efetiva da melhoria no sistema de tratamento de esgoto, com
ampliacdo da capacidade de tratamento de esgoto.

(:5)

6.1.4. QUALIFICAGAO TECNICA (art. 67 da NLLC):

a) Qualificagdo Técnica Operacional.

(:-)

1) Fornecimento de Biomidia com volume minimo de 1.700 m?3, em Unica ETE de
tecnologia MBBR/IFAS de porte equivalente; e Garantia de 10 anos dada pelo
fabricante e importador, caso Biomidia seja importada; e Comprovagdo de
rastreabilidade da matéria prima 100% virgem; e Apresentagdo do desenho da
peca e memorial de célculo da drea. 2) Implantagdo ou reforma de Estagdo de
Tratamento esgotos composto Reator aerado com meio suporte moével /
biomidias - Processo MBBR com operagdo e monitoramento analitico do sistema
de tratamento composto por reator aerado com biomidias®.

9 - DA VINCULAGCAO DA EXIGENCIA AO DESEMPENHO EFETIVAMENTE CONTRATADO - ANS,
OPERAGCAO ASSISTIDA E GARANTIA:

7 Concorréncia Eletrénica N2 90031/2024 - (Lei N2 14.133/2021) -
https://comprasnet.gov.br/ConsultaLicitacoes/download/download_editais _detalhe.asp?coduasg=988183&
modprp=3&numprp=900312024.

8 https://pncp.gov.br/pncp-api/vl/orgaos/92122712000100/compras/2026/201/arquivos/2.

9 https://www.saaesorocaba.com.br/wp-content/uploads/licitacao/edital292025reab-1.pdf.
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9.1. H4 um aspecto do objeto que o recurso ndo enfrenta e que, isoladamente considerado,
jé justifica a exigéncia: a contratada ndo apenas constrdi a ETE —ela a opera e responde por resultado

mensurado.

9.2. O Projeto Basico prevé fase de comissionamento e operagdo assistida do 162 ao 212 més,
com duracio de 6 (seis) meses corridos, compreendendo a operagdo continua de todos os sistemas
da ETE (itens 6.96 a 6.100), o que é reiterado no Anexo VI, que impd&e a contratada, nesse periodo, a
manutencdo do funcionamento estdvel da unidade em condigdes reais de operagdo, a corregao

imediata de falhas e desvios operacionais e a capacitagdo da equipe da SANEMAR.

9.3. Durante esse periodo — e como critério de aceitagdo do objeto —, a contratada é aferida

por Acordo de Nivel de Servigo com indicadores ponderados, entre os quais:

Indicador Meta

Eficiéncia de remogdo de DBO (afluente x efluente) | >290%

Eficiéncia de remogdo de DQO (afluente x efluente) | >285%

Eficiéncia de remogdo de SST 2 90%

Turbidez (efluente) <5NTU

Coliformes termotolerantes <200 NMP/100 mL
Fésforo total <1,0 mg/L
Nitrogénio amoniacal <5,0 mg/L
Oxigénio dissolvido (efluente) 22 mg/L
Disponibilidade operacional 2 95%

9.4. Esse conjunto de metas caracteriza, tecnicamente, tratamento em nivel tercidrio com
nitrificacdo, remogao de fésforo, polimento de sélidos e desinfecgdo — e ndo tratamento secundario.
Efluente com turbidez <5 NTU e coliformes termotolerantes < 200 NMP/100 mL pressupde etapa de
polimento e desinfecgdo; fésforo total <1,0 mg/L pressupde remogao dirigida de fésforo; nitrogénio
amoniacal < 5,0 mg/L pressupde processo aerdbio com nitrificagdo estavel. E exatamente o que o
Anexo VI determina ao vedar o UASB e impor sistemas aerébios para remogéo de carga carbonacea

e nitrogenada.

9.5. Dai a impertinéncia da comparacio de porte deduzida no recurso. A questdo ndo é se a

consorciada executou empreendimento de maior vazdo; é se detém acervo gue _comprove a

capacidade de atingir e sustentar esses parametros em unidade compacta modular em PRFV com

biofilme em leito mével, cujos controles operacionais — taxa de preenchimento e movimentacdo das

midias, integridade das peneiras de retencdo, controle do desprendimento do biofilme e regime de

aeracio dimensionado simultaneamente para transferéncia de oxigénio e para manutencdo das
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midias em suspensdo — ndo sdo derivados da operacdo de reatores anaerébios de manta de lodo ou

de lodos ativados convencionais.

9.6. Some-se a isso a garantia contratual minima de 60 (sessenta) meses (item 5.4 do Projeto
Bésico) e a exigéncia de anélises laboratoriais na frequéncia determinada pelo INEA. O conjunto —
projetar, construir, operar por seis meses sob Acordo de Nivel de Servico, garantir por cinco anos e
responder pelo atendimento aos parametros de langamento em corpo hidrico sensivel — configura

alocacio de risco de desempenho ao contratado. A exigéncia de acervo compativel é o instrumento

pelo qual a Administracdio assegura que esse risco seja assumido por qguem tem condicdes reais de

suporta-lo.

9.7. Em sintese: a qualificacdo técnica exigida é o espelho da obrigagdo contratual assumida.
Admitir acervo em rota tecnoldgica diversa — e, no caso, expressamente vedada pelo Anexo VI —
significaria contratar desempenho terciario em unidade compacta de quem ndo demonstrou té-lo

obtido nessa configuraco, transferindo 8 SANEMAR, e ao corpo receptor, o risco do aprendizado.

10 - DOS LIMITES DA DILIGENCIA - ITEM 14.5 DO EDITAL:

10.1. O recurso sustenta que a Comissdo deveria ter promovido diligéncia junto a COPANOR

para confirmar o emprego de unidades em PRFV no empreendimento atestado.

10.2. A diligéncia foi efetivamente promovida. A presente Nota Técnica &, precisamente, a

resposta desta Diretoria Técnico-Operacional a diligéncia determinada, na qual foi facultado ao
Consércio Sanear Maricé apresentar esclarecimentos e documentacgdo complementar — faculdade da
qual efetivamente se valeu. Ndo h3, portanto, omissdo da Administracdo; hd inconformismo com o

resultado da diligéncia realizada.

10.3. O item 14.5 do Edital delimita o instituto com precisdo: é facultado a SANEMAR
“oromover diligéncia(s) destinada(s) a esclarecer ou complementar a instrugdo do procedimento
licitatdrio, vedada a inclusdo posterior de documento ou informacdo que deveria constar no ato da

sessdo publica”.

10.4. A distingdo é decisiva. A diligéncia serve para esclarecer informacdo constante de

documento tempestivamente apresentado — ndo para constituir prova de requisito ndo comprovado.
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Este &, precisamente, o limite reconhecido pela jurisprudéncia de controle invocada no parecer da

Diretoria Juridica.

10.5. No caso concreto, a divergéncia ndo é de redagdo do atestado, e sim de escopo do
contrato atestado. Ainda que a COPANOR confirmasse formalmente o emprego de PRFV, tal
confirmac3o recairia sobre os componentes efetivamente identificados na documentacdo analisada
— calhas Parshall, campanulas coletoras de gases, calhas de efluentes, pisos em grades pultrudadas,

tubulacdes e tanques auxiliares de dosagem —, todos acessorios e elementos secundarios inseridos

em obras civis de concreto armado. Nenhuma diligéncia transforma o fornecimento de acessorios

em PRFV na execucdo de mddulos e tanques estruturais autoportantes em PRFV que compdem as

etapas do processo biolégico. O objeto atestado é outro.

11 - DA ALEGACAO DE APLICAGAO NAO UNIFORME DOS CRITERIOS DE JULGAMENTO:

11.1. A Recorrente sustenta que esta Diretoria teria adotado metodologia substancial ao
apreciar a documentagdo do consorcio declarado vencedor e metodologia formalista ao apreciar a

sua.

11.2. A alegagdo é deduzida em termos genéricos: O recurso n3o indica qual atestado do
CONSORCIO PONTA NEGRA teria sido aceito a despeito de divergéncia de rota tecnolégica ou de
material construtivo, nem aponta o documento, a folha dos autos ou o trecho da andlise que

evidenciariam o alegado duplo critério.

11.3. Para afastar objetivamente a alegagdo, registra-se que 0s atestados e CertidGes de
Acervo Técnico apresentados pelo CONSORCIO PONTA NEGRA para atendimento do item 8.5.4, |,

“h” item 1, foram analisados sob idéntico critério e comprovam:

-1020210002763, emitido pelo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Goias, para
Estacdo de Tratamento de Esgoto — 98,30 Litros por segundo, com tecnologia de lodo ativado com
biomassa aderida (MBBR/IFAS), com sistema terciario de remogdo de nutrientes (fosforo e

nitrogénio) - (fls. 4046);

- 252022139738, emitido pelo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Santa

Catarina, para Projeto e Execugdo de EstagGes Elevatdrias e uma Estacdo de Tratamento de Esgoto

rcula: 800,343
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Sanitario tipo bioldgica pela tecnologia MBBS IFAS Lodos ativados e filme fixo integrado 8,26 Litros

por segundo, (fls. 4048);

Informamos ainda, que consta as fls. 4139/4141, a analise da Qualificagdo Técnica (DTO), na

qual verificou a legalidade dos documentos enviados pela empresa.

11.4. A uniformidade metodoldgica é, portanto, verificdvel documentalmente: em ambos os
casos a andlise consistiu em confrontar o objeto efetivamente atestado com as caracteristicas
minimas do quadro do item 8.5.4, |, “b”. A diferenca de resultado decorre da diferenca de conteudo

dos acervos, ndo de diferenga de método.

11.5. Por fim, cabe esclarecer que a reforma da decisdo anterior de desclassificagdao por
inexequibilidade — invocada pela Recorrente como indicio de tratamento desigual — demonstra
exatamente o oposto: a Administragdo, ao reconhecer a procedéncia das razdes entdo deduzidas e
restituir a licitante ao certame, comprovou disposi¢cdo para rever seus atos guando tecnicamente
demonstrado o equivoco. A manutengdo da inabilitagdo, agora, ndo decorre de resisténcia

institucional, mas da auséncia de demonstragdo técnica equivalente.

12 - DA ECONOMICIDADE E DO CICLO DE VIDA DO OBJETO:

12.1. A Recorrente sustenta que a manutengdo da decisdo implicara contratagdo mais
onerosa, com diferencial superior a R$ 6.000.000,00, e sujeitara os agentes a responsabilizagdo

perante os 6rgdos de controle.

12.2. O argumento parte de conceito incompleto de economicidade. O art. 31, caput, da Lei
n2 13.303/2016 determina que as licitagdes das empresas estatais se destinam a assegurar a sele¢do
da proposta mais vantajosa “inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto”. Menor preco de
implantagdo e maior vantajosidade ndo sdo sindnimos quando o objeto envolve ativo de vida atil

longa, exposto a ambiente agressivo e submetido a obrigacdo de desempenho ambiental verificavel.

12.3. No caso concreto, o custo a ser confrontado com o diferencial de prego compreende,
entre outros: a manutengdo corretiva e a substituigdo antecipada de estruturas degradadas por
cloretos e por ataque acido biogénico; o retrabalho decorrente de solugdo construtiva incompativel
com o ambiente de implantagdo; o risco de ndo atendimento aos parametros de langamento fixados

pela DZ-215.R-4 e pela NOP-45/INEA, com as consequéncias sancionatdrias, ambientais e
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reputacionais dai decorrentes; e o risco de indisponibilidade operacional em unidade cuja meta

contratual é de 95%.

12.4. Registre-se, ainda, que a proposta da Recorrente foi previamente objeto de
questionamento quanto a exequibilidade, superado por reforma desta Administracdo. A subsisténcia
de diferencial expressivo de preco, associada a auséncia de acervo na rota tecnoldgica contratada,

n3o é elemento que reforce a vantajosidade — é elemento que recomenda cautela.

12.5. N3o se ignora, tampouco se minimiza, o dever de perseguir a proposta mais vantajosa.
Sustenta-se, apenas, que ele ndo autoriza a Administracdo a dispensar requisito de habilitagdo
técnica previamente estabelecido, especificado no Anexo VI, motivado, impugnado, analisado e
mantido — sob pena de infringir a vinculagdo ao instrumento convocatdrio e a isonomia em relagédo

aos licitantes que se organizaram para atendé-lo.

13- CONCLUSAO E RECOMENDAGAO:

Diante de todo o exposto, conclui-se que o Consorcio Sanear Marica ndo atendeu de
forma satisfatéria aos requisitos de qualificagdo técnica operacional estabelecidos no Edital
do Procedimento Licitatério n2 05/2025, especificamente quanto a comprovagao de

experiéncia com a tecnologia MBBR e ETE compacta em PRFV.

Recomenda-se que a Comissdo Permanente de Licitagdo (CPL), adote as seguintes

medidas:

1. O indeferimento integral dos pleitos formulados pelo Consorcio Sanear Marica na

manifestacdo a diligéncia e recurso administrativo;

2. A manutencido de inabilitagdo do consorcio no certame, por estrita observancia ao
principio da legalidade, da vinculagdo ao instrumento convocatorio e da seguranga

técnica operacional do empreendimento;
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Registra-se, por fim, que a analise ora consolidada ndo inova em relagdo aos fundamentos
que orientaram a modelagem da contratagdo: limita-se a explicitar, de forma analitica, as razoes
técnicas ja constantes das Especificagdes Técnicas (Anexo VI) e da decisdo que julgou a impugnagao
ao Edital, anterior a sessdo publica de 09/03/2026, e a confronta-las com a documentagdo de

habilitacdo efetivamente apresentada pelo Consércio Sanear Marica.

Por todo exposto, informamos ainda a juntada do arquivo digital em anexo, contendo

os todos os documentos solicitados na diligencia e enviados Consércio Sanear Marica.

Atenciosamente,

écnhico Operacional
Mat.: 800.343
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DECISAO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 12126/2026
PROCEDIMENTO LICITATORIO N2 05/2025
ASSUNTO: JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

| - RELATORIO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pelo CONSORCIO SANEAR MARICA
contra a decisdo que declarou sua inabilitagdo na fase de qualificacdo técnica do
Procedimento Licitatério n® 05/2025, cujo objeto consiste na contratacdo de émpresa
especializada para consolidagdo do Projeto Bésico, elaboragdo do Projeto ExecQtivo e “As
Built”, complementacdo e ampliagdo de obra de rede coletora e execugdo da Estacao de
Tratamento de Esgoto de Ponta Negra. \ » |

A controvérsia concentra-se, essencialmente, na comprovacdo da qualificagdo
técnico-operacional relacionada a implantagdo da Estagdo de Tratamento de Esgoto objeto
do certame, em especial quanto a tecnologia MBBR — Moving Bed Biofilm Reactor e a
execucdo de ETE compacta em PRFV — Plastico Reforgado com Fibra de Vidro.

A Recorrente sustenta, em sintese, que sua inabilitacdo teria decorrido de
interpretacdo excessivamente restritiva da clausula de qualificagdo técnica, argumentando
que os atestados apresentados comprovariam experiéncia na . implantagdo de
empreendimentos de saneamento de porte e complexidade iguais ou superiores aos do
objeto licitado, ainda que mediante emprego de solugdes tecnoldgicas distintas.

Alega que a qualificagdo técnica deveria ser aferida pela capacidade global da
licitante na implantagdo de Estagdes de Tratamento de Esgoto e ndo pela correspondéncia
especifica entre determinadas tecnologias constantes dos atestados e aquelas consideradas
na solucdo do empreendimento.

Destaca, especialmente, o atestado relativo a ETE Serraria/DMAE de Porto Alegre,
com capacidade aproximada de 4.115 litros por segundo, argumentando tratar-se de
empreendimento substancialmente superior ao objeto licitado sob o aspecto de sua

capacidade hidraulica.
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Também sustenta que a auséncia de referéncia expressa ao PRFV no atestado

emitido pela COPANOR nao significaria, necessariamente, que referido material ndo tivesse
sido utilizado, defendendo a necessidade de esclarecimento dessa circunstancia mediante
diligéncia.

A Recorrente invoca, ainda, o regime de contratagao semi-integrada, jurisprudéncia
do Tribunal de Contas da Unido, notadamente o Acérd3o n2 298/2024 — Plendrio, bem como
os principios da competitividade, razoabilidade, isonomia, julgamento objetivo,
economicidade e sele¢do da proposta mais vantajosa.

Ao final, requer o integral provimento do recurso, a reforma da decisdao de
inabilitacdo, sua habilitagdo e o consequente prosseguimento de sua participagdo no
certame.

Por sua vez, o CONSORCIO PONTA NEGRA, em sede de contrarrazdes, sustenta a
manutengdo integral da decisdo recorrida, defendendo, em sintese, a distingdo técnica entre
as tecnologias indicadas nos atestados da Recorrente e aquelas exigidas pelo instrumento
convocatorio.

Diante dos argumentos apresentados e da necessidade de aprofundamento da
instrucdo, foi efetivamente realizada diligéncia, sendo facultado ao CONSORCIO SANEAR
MARICA apresentar esclarecimentos e documentagdo complementar. Os elementos foram
submetidos a Diretoria Técnico-Operacional — DTO, que, em 17 de agosto de 2026,
apresentou Nota Técnica conclusiva acerca da controvérsia.

A manifestagdo técnica examinou os documentos apresentados em sede de
diligéncia, os atestados relativos a ETE Serraria/DMAE e a COPANOR, as diferengas entre
MBBR e UASB, a utilizagdo do PRFV, o regime de contratagdo semi-integrada, a
jurisprudéncia invocada e as demais alegagdes formuladas no recurso,.concluinda pela
insuficiéncia da comprovacdo da qualificagdo técnica operacional exigida para o certame.

E o relatorio.

Il - DA ADMISSIBILIDADE

Presentes os pressupostos de admissibilidade recursal previstos no Edital ‘e na

legislagdo aplicavel, conhece-se do recurso interposto para andlise de mérito.
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Il - DO MERITO

1.1 — DA LEGALIDADE DA EXIGENCIA DE QUALIFICAGAO TECNICA

A Comissdo ratifica a conclusdao da DTO de que a exigéncia de comprovagdo de
qualificagdo técnica especifica encontra fundamento no art. 58, inciso Il, da Lei Federal n?
13.303/2016 e nas disposicdes do Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos da
SANEMAR, que autorizam a aferi¢cao da qualificagdo em relagdo as parcelas do objeto técnica
ou economicamente relevantes, segundo parametros expressamente estabelecidos no
instrumento convocatério.

A Estagdo de Tratamento de Esgoto constitui parcela central da contratagdo, tanto
sob 0 aspecto técnico quanto econdmico, pois dela depende o atendimento aos parametros
ambientais e operacionais definidos para a ETE Ponta Negra. Por essa razdo, é legitima a
exigéncia de demonstragdo prévia de aptiddo compativel com as caracteristicas tecnoldgicas
e construtivas consideradas essenciais para a adequada execugdo do objeto.

Ndo se trata de requisito criado posteriormente ao julgamento ou de critério
subjetivamente estabelecido pela Administragdo. As caracteristicas minimas foram previstas
no Edital e em seus anexos, razdo pela qual esta CPL acolhe e ratifica a manifestagao da DTO

quanto a legalidade da exigéncia de qualificagdo técnica operacional. .. ...

111.2 — DA DIFERENGA TECNICA ENTRE OS SISTEMAS MBBR E UASB

A Recorrente sustenta que sua experiéncia na implantagao de estacdes de grande
porte, ainda que com utilizagdo de sistema UASB e outras solugdes, seria suficiente para
demonstrar aptiddo para a execugao da tecnologia MBBR.

A analise técnica decorrente da diligéncia, entretanto, demonstrou que os sistemas
MBBR e UASB operam sob principios cinéticos, hidrodinamicos, microbioldgicos e
eletromecanicos distintos. No MBBR, a biomassa encontra-se aderida a elementos suporte,
ou midias poliméricas, mantidos em suspensao e movimento por sistemas de aeragdo ou
agitagdo; o UASB, por sua vez, utiliza biomassa suspensa em manta de lodo e opera sob
processo essencialmente anaerobio.

A DTO consignou que a experiéncia em reatores UASB, como aquéla comprovada na

ETE Serraria, ndo demonstra, por si sO, experiéncia especifica no dimensionamento,
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fabricagdo, montagem e comissionamento de sistema MBBR, que envolve conhecimentos
proprios relacionados a aeragdo difusa, a dindmica das midias plasticas, a retencdo do
biofilme e aos controles operacionais especificos do processo.

A questdo, portanto, ndo é de mera diferenca de nomenclatura. S3o tecnologias
materialmente distintas. Dessa forma, esta CPL ratifica a conclusdo da DTO de inexisténcia

de equivaléncia automatica entre a experiéncia comprovada em UASB e a experiéncia

exigida para MBBR.

l1l.3 — DO PORTE DA ETE SERRARIA - 4.115 L/S

A Recorrente destaca como relevante elemento de sua capacidade técnica o
empreendimento relativo a ETE Serraria/DMAE de Porto Alegre, com capacidade
aproximada de 4.115 L/s. Ndo se questiona o porte ou a relevancia do empreendimento
executado, sendo evidente que, sob o aspecto quantitativo da vaz3o, se trata de-estagdo de
capacidade significativamente superior aquela objeto do presente certame.

Todavia, conforme esclarecido pela DTO, porte do empreendimento e dominio de
determinada rota tecnolégica constituem aspectos distintos da qualificagdo. A execucgio de
uma ETE de elevada vazdo demonstra experiéncia em empreendimento de grande porte,
mas ndo conduz automaticamente a comprovagdo de experiéncia em toda e qualquer
tecnologia de tratamento.

Assim, o argumento quantitativo, embora revele experiéncia relevante no setor de
saneamento, ndo supre a necessidade de demonstragdo da capacidade técnica especifica
estabelecida pelo instrumento convocatério. A CPL, por conseguinte, ratifica a conclus3o da

DTO nesse ponto.

111.4 — DA UTILIZAGAO DE PRFV NOS EMPREENDIMENTOS ANTERIORMENTE EXECUTADOS
Outro ponto central do recurso refere-se a utilizagdo de Plastico Reforcado com Fibra

de Vidro — PRFV. A Recorrente sustenta que a auséncia de menc¢3o expressa ao material em
determinado atestado ndo significaria que ele n3o tivesse sido empregado na obra.
A matéria foi objeto da diligéncia. Apds examinar a documentagio e os

esclarecimentos apresentados, a DTO identificou nos acervos elementos em PRFV, tais como
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calhas Parshall, campanulas coletoras de gases, pisos e grades, tubula¢bes, conexdes e

pequenos tanques auxiliares.

A area técnica concluiu, porém, que a utilizagio desses componentes ndo equivale a
execucdao de ETE compacta estruturalmente concebida em PRFV. A solugdo exigida no
certame envolve fabricagdo, fornecimento e montagem de médulos e tanques estruturais
autoportantes completos em PRFV destinados as diversas etapas do processo biolégico,
incluindo camaras de aeragdo MBBR, tanques de decantagdo, zonas andxicas e
compartimentos de desinfecgdo.

A disting¢do, portanto, ndo esta simplesmente na existéncia do material PRFV, mas na
fungdo estrutural e tecnoldgica que ele desempenha. O emprego pontual de acessérios e
componentes em PRFV inseridos em estruturas civis de concreto armado n3o demonstra,
por si so, experiéncia na execugdo de ETE compacta cuja propria estrutura funcional de
tratamento seja constituida em PRFV.

Por essa razdo, esta CPL ratifica a conclusdo da DTO de que a documentagdo
apresentada ndo comprovou o atendimento a experiéncia minima exigida para a ETE

compacta estruturada em PRFV.

111.5 — DO REGIME DE CONTRATAGCAO SEMI-INTEGRADA

A Recorrente argumenta que o regime de contratagdo semi-integrada permitiria ao
futuro contratado desenvolver, aperfeicoar ou propor solugdes de engenharia, razio pela
qual ndo seria razoavel exigir experiéncia anterior especificamente vinculada ao MBBR e ao
PRFV.

A Comissdo ndo acolhe essa interpretagdo. A contratagdo semi-integrada admite,
observadas as condi¢des legais e contratuais, a proposicio de inovagdes ou ajustes no
desenvolvimento do projeto executivo. Todavia, eventual alteragdo ocorre em fase posterior
a habilitagdo e depende de apreciagdo e autorizagio da Administrag3o.

Essa possibilidade futura ndo pode servir como fundamento para afastar requisito de
qualificagdo técnica previamente estabelecido e aplicavel de forma isondmica a todos 65

participantes. Admitir o contrério significaria permitir que uma licitante deixasse de
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comprovar a aptiddo exigida sob o argumento de que, se contratada, modificaria
posteriormente a solugdo que serviu de parametro para a propria habilitag3o.
A CPL, portanto, acolhe e ratifica a conclusdo da DTO de que o regime de contratacio

semi-integrada n3o elimina nem relativiza as condi¢des de habilitagdo previstas no

instrumento convocatdrio.

111.6 — DA INAPLICABILIDADE DO ACORDAO N2 298/2024 — TCU — PLENARIO

A Recorrente invoca o Acérddo n2 298/2024 — TCU — Plenario para sustentar que a
Administracdo deve privilegiar a equivaléncia material dos servicos em detrimento de
divergéncias meramente formais ou terminoldgicas.

A CPL reconhece que a qualificagdo técnica n3o deve ser apreciada mediante
formalismo excessivo e que n3o se exige identidade literal entre o empreendimento
anteriormente executado e o objeto futuro. Entretanto, a aplicagdo-de precedentes exige
correspondéncia entre os fatos apreciados.

Segundo a andlise da DTO, o precedente citado tratava de situacdo em que a
controvérsia decorria de diferengca formal ou de nomenclatura entre- documentos de
natureza técnica substancialmente equivalente. No presente caso, a divergéncia identificada
é material: processo anaerébio UASB em contraposi¢ao ao sistema de biofilme MBBR e
estruturas civis de grande porte em concreto com acessérios pontuais em PRFV em
contraposi¢ao a uma ETE compacta estruturalmente concebida em PRFV..

N3do se estd, portanto, diante de simples divergéncia semantica. Por essa razao, esta

Comissao ratifica o afastamento do precedente invocado para a solugdo do caso concreto.

I11.7 - DA MOTIVAGAO PREVIA, EXPRESSA E PUBLICA DAS EXIGENCIAS TECNICAS

A CPL ratifica a conclusdo da DTO de que as exigéncias relativas ao PRFV e ao MBBR
ndo surgiram na fase de habilitagdo. A matéria ja havia sido questionada antes da sessdo
publica, por meio de impugnag3o ao Edital, tendo a 4rea técnica analisado o tema e mantido
as caracteristicas previstas no instrumento convocatério.

Todos os participantes, inclusive a ora Recorrente, formularam suas propostas e

organizaram sua documentagdo de habilitacdo com prévio conhecimento de que o PRFV e o
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MBBR integravam a solug&o técnica do empreendimento e de que tais caracteristicas haviam
sido objeto de motivagdo administrativa anterior.

Quanto ao PRFV, a motivagdo técnica encontra relagio com a implantagcdo da ETE em
regido litordnea, sujeita a atmosfera agressiva, presenca de cloretos e agentes corrosivos
proprios de instalagdes de tratamento de esgoto, circunstancias que justificaram a busca por
solugdo resistente a corrosdo, estanque e de elevada durabilidade.

Quanto ao MBBR, foram consideradas a implantacio em &rea urbana residencial, a
proximidade de corpo hidrico ambientalmente sensivel, a limitagdo de area disponivel, a
necessidade de solugdo compacta e modular, a exigéncia de tratamento com elevado
desempenho e o menor potencial de emissio de odores em comparagao .com rotas
anaerobias.

N3do se identifica, assim, escolha arbitraria ou preferéncia desvinculada do objeto. A
Comissdo ratifica a conclusdo da DTO de que as exigéncias possuem motivagado técnica prévia

e relagdo direta com as condicionantes concretas do empreendimento.

111.8 — DA DELIMITAGAO TECNOLOGICA CONSTANTE DO ANEXO VI

N3do prospera a alegacdo de que o objeto teria sido definido de forma
tecnologicamente aberta. As Especificagdes Técnicas constantes do Anexo VI estabelecem
condicionantes objetivas para a ETE de Ponta Negra, incluindo tratamento em nivel terciario,
concepgdo compacta e modular, implantagdo em darea urbana residencial, adoc¢do de
sistemas aerobios para remogdo de carga organica carbondacea e nitrogenada, remogdo de
nutrientes, desinfec¢do e estrutura resistente a oxidagdo e a corrosio.

Particularmente relevante é a vedagdo expressa a utilizagio de unidades de processo
do tipo UASB. Assim, o acervo baseado precisamente em tecnologia excluida da solugdo
definida pelo instrumento convocatério ndo pode ser considerado equivalente sem
demonstracdo técnica especifica capaz de superar essa incompatibilidade.

As especificagbes, quando analisadas de forma conjunta, formam uma envoltéria de
desempenho e de configuracdo construtiva definida. A adogdo de MBBR em mddulos
estruturais em PRFV, portanto, corresponde as condicionantes estabelecidas para a

contratacdo e ndo a uma interpretagio posterior produzida pela DTO.
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A CPL acolhe e ratifica a conclusdo técnica quanto ao carater vinculante das

Especificagbes Técnicas do Anexo VI.

1.9 — DA PRECLUSAO DA VIA RECURSAL PARA REFORMA DE CLAUSULA EDITALICIA

As regras de qualificagdo técnica eram previamente conhecidas e estavam sujeitas a
impugnagdo no prazo proéprio estabelecido pelo Edital. A Recorrente participou do certame,
apresentou proposta e documentagédo de habilitagdo sem ter obtido, pela via adequada, a
alteragdo das clausulas cuja restritividade passou a questionar apos a inabilitagao.

O recurso da fase de habilitagdo ndo constitui via adequada para reformar, a
posteriori, regra do Edital cujo prazo préprio de impugnacdo ja se exauriu. Admitir solugdo
diversa comprometeria a seguranca juridica e a isonomia em relagdo aos participantes que
se organizaram para atender as condi¢bes previamente estabelecidas.

A Comissao ressalta, contudo, que ndo fundamenta sua decisio exclusivamente na
preclusdo, uma vez que todas as alegacGes técnicas foram examinadas nho mérito. Ainda
assim, ratifica-se a conclusdo da DTO de que o recurso nio pode servir como mecanismo

tardio de alteracdo das regras do certame.

111.10 — DA CORRETA LEITURA DO ITEM 8.5.4, INCISO |, DO EDITAL

A Recorrente confere especial destaque a alinea “a” do item 8.5.4, inciso |, segundo
a qual podem ser admitidos servicos de complexidade tecnolégica e operacional equivalente
ou superior. A interpretacao, todavia, deve considerar a clausula em sua integralidade.

Conforme esclarecido pela DTO, a alinea “a” estabelece o critério geral de
equivaléncia, enquanto a alinea “b” define o parametro objetivo para sua aplicagdo, ao exigir
que os atestados digam respeito a contratos executados com caracteristicas minimas
expressamente descritas, dentre elas a elaboragdo de projeto, construcdo, operagao e
manutengdo de ETE compacta em nivel tercidrio, em PRFV, utilizando tecnologia MBBR, no
quantitativo minimo indicado.

A alinea “b”, portanto, ndo constitui exce¢do a alinea “a”, mas sua concretizagdo para

0 objeto especifico. Interpretar a regra genérica de equivaléncia como autorizagdo para
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ignorar as caracteristicas minimas tornaria sem efeito o parametro objetivo expressamente

previsto no Edital.

Esta CPL, assim, ratifica a interpretagdo sistemdtica adotada pela DTO para o item

8.5.4, inciso |, do instrumento convocatério.

I1.11 — DA PERTINENCIA, PROPORCIONALIDADE E COMPETITIVIDADE DA EXIGENCIA

A qualificagdo técnica questionada esta vinculada a parcela relevante do objeto. A
Estacdo de Tratamento de Esgoto é a unidade da qual depende o resultado ambiental
pretendido pela contratagdo e consta entre os componentes economicamente relevantes
do empreendimento.

O quantitativo minimo exigido corresponde a 15 L/s para uma estacdo com
capacidade nominal de 30 L/s, isto é, 50% da capacidade prevista, propor¢ao que a DTO
considerou compativel com a dimens3o e a complexidade da parcela a ser executada.

O Edital também incorporou mecanismos de ampliagdo da competitividade, como a
admissdo de consorcios, o somatério de atestados nos limites previstos e outras formas de
comprovagdo admitidas pelo instrumento convocatério. A prépria Recorrente participou sob
forma consorcial, podendo estruturar sua composigdo de modo a agregar a experiéncia
especifica exigida.

Além disso, a exigéncia ndo indica marca, fabricante ou fornecedor exclusivo. Incide
sobre caracteristicas técnicas e de desempenho consideradas necessarias ao objeto. Diante
dessas circunstancias, a CPL ratifica a conclusio da DTO quanto a pertinéncia e
proporcionalidade da exigéncia, ndo identificando fundamento suficiente para afasté-la sob

alegacdo de restrigdo indevida a competitividade.

111.12 — DA VINCULACAO DA QUALIFICACAO AO DESEMPENHO CONTRATUAL

A futura contratada ndo terd obrigacdo limitada a construgdo fisica da esta¢do. O
objeto contempla fase de comissionamento e operacio assistida por seis meses, durante a
qual deverdo ser mantidas condigdes estaveis de funcionamento e observados indicadores

de desempenho ambiental e operacional.
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Entre os parametros considerados pela DTO estdo metas de eficiéncia de remoc3o de

DBO, DQO e sodlidos suspensos, limites de turbidez, coliformes, fosforo e nitrogénio
amoniacal, além de disponibilidade operacional. Soma-se a isso a garantia contratual e a
necessidade de atendimento aos parametros de lancamento do efluente.

O conjunto evidencia que a Administracdo transfere ao contratado risco de
desempenho mensuravel. A qualificagdo técnica prévia, portanto, constitui instrumento para
verificar se o licitante demonstrou experiéncia compativel com a configuragdo em que
devera projetar, construir, operar e garantir o empreendimento.

O porte de uma obra anteriormente executada, isoladamente, ndo comprova
capacidade para atingir e sustentar os resultados exigidos em unidade compaéta modular
em PRFV com tecnologia de biofilme em leito mdvel. Esta Comissdo ratifica, portanto, a
manifestagdo da DTO quanto a vinculagdo entre a exigéncia de acervo e o desempenho

efetivamente contratado.

111.13 — DOS LIMITES DA DILIGENCIA E DO RESULTADO PRODUZIDO

A Recorrente sustentou que eventuais duvidas acerca da utilizagdo do PRFV e do
conteldo dos atestados deveriam ser esclarecidas por diligéncia. A providéncia foi
efetivamente adotada pela Administragdo, tendo o Consércio Sanear Marica apresentado
documentagdo e esclarecimentos complementares que foram submetidos a andlise da DTO.

A diligéncia cumpriu sua finalidade de aprofundar a instrucdo e esclarecer o contetido
material da documentagdo tempestivamente apresentada. Entretanto, n3o pode ser
utilizada para criar experiéncia técnica inexistente ou transformar o objeto efetivamente
executado em servico de natureza diversa.

Mesmo quando confirmada a presenga de PRFV em componentes dos
empreendimentos indicados, permaneceu a distingdo entre acessérios ‘ou elementos
auxiliares e a execugdo de mddulos e tanques estruturais autoportantes em PRFV que
integram a propria unidade de tratamento. Do mesmo modo, a diligéncia n3o transforma

experiéncia em UASB em experiéncia comprovada em MBBR.

Rua Alvares de Castro, 607— 32 Andar, Aragatiba — Marica/RJ —CEP: 24.901-355
Telefone: (21) 2634-0534



Companhia de Saneamento de Marica
- SANEMAR
Processo Niimero 12126/2026

Data de Inicio 10/07/2026

Folha "
Rubrica N

=

O resultado técnico da diligéncia, portanto, confirmou a insuficiéncia da

comprovacdo exigida. A CPL acolhe e ratifica integralmente as conclusées da DTO quanto

aos limites e aos efeitos da diligéncia realizada.

111.14 - DA ALEGAGCAO DE APLICACAO NAO UNIFORME DOS CRITERIOS DE JULGAMENTO

A Recorrente sustenta que sua documentacao teria sido submetida a critério mais
rigoroso do que aquele empregado na analise do CONSORCIO PONTA NEGRA. A alegacdo
exige exame sob os principios da isonomia e do julgamento objetivo.

A DTO reexaminou a questdo e registrou que os documentos de ambos os licitantes
foram confrontados com as mesmas caracteristicas minimas do item 8.5.4, inciso |, alinea
“b”, do Edital. Nos documentos do CONSORCIO PONTA NEGRA foram identificados atestados
relacionados a estagdes com tecnologia de biomassa aderida MBBR/IFAS e sistemas com
remocao de nutrientes.

Ndo foi demonstrada a existéncia de atestado do CONSORCIO PONTA NEGRA
contendo a mesma incompatibilidade tecnolégica identificada na documentacdo da
Recorrente e que, ainda assim, tenha recebido tratamento favoravel. A diferenca de
resultado decorre, portanto, da diferenga de conteddo dos acervos apresentados, e ndo da
adogdo de métodos distintos.

Ressalte-se, ainda, que decisdo anterior desfavoravel a prépria Recorrente,
relacionada a exequibilidade de sua proposta, foi revista pela Administracio quando
apresentados elementos considerados suficientes, circunstancia que reforca a inexisténcia
de resisténcia institucional ou tratamento preconcebido.

Dessa forma, a CPL ratifica a conclusdo da DTO de inexisténcia de aplicagdo n3o

uniforme dos critérios de julgamento ou de violaco a isonomia.

111.15 — DA ECONOMICIDADE E DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA

A Recorrente ressalta que apresentou proposta de menor prego e sustenta que a
manutencado de sua inabilitacdo podera implicar contratagdo por valor superior. O principio
da selecdo da proposta mais vantajosa possui inequivoca relevancia, mas n3o pode ser

dissociado do atendimento as condi¢ées de habilitagdo.
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A proposta economicamente inferior somente pode ser considerada apta a
contratacdo quando apresentada por licitante que demonstre o atendimento aos requisitos
estabelecidos no instrumento convocatério. A economicidade n3o autoriza a Administragdo
a dispensar condigdo técnica considerada necessaria a execugao segura e adequada do
objeto.

Além disso, conforme destacado pela DTO, a avaliagdo da vantajosidade deve
considerar o ciclo de vida do ativo, a durabilidade dos materiais, os custos de manutencio,
o risco de indisponibilidade, o atendimento aos parametros ambientais e as consequéncias
de eventual falha de desempenho, e n3o apenas o preco inicial de implantagao.

Eventual diferenca nominal entre propostas no é, portanto, suficiente para suprir a

auséncia de comprovagdo da qualificagdo técnica. Esta CPL acolhe e ratifica a manifestacdo

da DTO nesse ponto.

IV —DO RESULTADO DA DILIGENCIA E DA RATIFICACAO DA MANIFESTACAO DA DIRETORIA
TECNICO-OPERACIONAL

Em decorréncia da diligéncia realizada no dmbito do presente procedimento, os
documentos, esclarecimentos e argumentos a'presentados pelo CONSORCIO SANEAR
MARICA foram submetidos a anélise da Diretoria Técnico-Operacional — DTO.

Em 17 de agosto de 2026, a DTO apresentou manifestacdo conclusiva destinada
especificamente ao atendimento da diligéncia e ao exame da qualificagdo técnico-
operacional exigida no Procedimento Licitatério n® 05/2025, especialmente no que concerne
a tecnologia MBBR e a execugdo de ETE compacta em PRFV.

A manifestacdo analisou, de forma individualizada, a fundamentaco legal da
exigéncia; as diferengas técnicas entre MBBR e UASB; a natureza da utilizagdo de PRFV nos
empreendimentos apresentados; o regime de contratagdo semi-integrada; a jurisprudéncia
invocada; a motivagdo prévia da solugdo; o contetido do Anexo VI; a interpretacao do item
8.5.4; a proporcionalidade da exigéncia; o desempenho contratual; os limites da diligéncia;
a alegacdo de tratamento n3o uniforme; e a economicidade.

Apos esse exame, a DTO con_ciuiu_ que o CONSORCIO SANEAR MARICA n3o atendeu

satisfatoriamente aos requisitos de qualificagdo técnica operacional previstos no Edital,
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especialmente quanto a comprovagdo de expériéncia relacionada a tecnologia MBBR e 3 ETE

compacta estruturada em PRFV, recornehdahdo o indeferimento dos pleitos formulados e a
manutengao da inabilitacdo.

Importa enfatizar que a presente Comiss3o n3o se limita a reproduzir a decisido
origindria. A diligéncia facultou a Recorrente a apresentagdo de elementos adicionais, os
quais foram efetivamente examinados pela unidade técnica especializada. A Nota Técnica
de 17 de agosto de 2026 representa, portanto, o resultado técnico do aprofundamento da
instrugao processual apds o exercicio do contraditério.

Diante disso, e apds reexaminar o recurso, as contrarrazdes e o resultado da
diligéncia, esta Comissdo ACOLHE, RATIFICA E ADOTA COMO RAZOES DE. DECIDIR os
fundamentos e conclusdes da manifestagdo da Diretoria Técnico-Operacional, nos pontos

acima enfrentados, sem prejuizo da fundamentagdo complementar constante da presente

decisdo.

V — DA CONCLUSAO

Apods analise detalhada das razdes recursais, das contrarrazbes apresentadas pelo
CONSORCIO PONTA NEGRA, dos documentos constantes dos autos e, especialmente, do
resultado da diligéncia materializado na manifestagdo da Diretoria Técnico-Operacional de
17 de agosto de 2026, esta Comissdo conclui ndo haver fundamento suficiente para reforma
da decisdo de inabilitagao.

A diligéncia possibilitou a Recorrente apresentar esclarecimentos e elementos
destinados a demonstrar sua experiéncia técnica. Entretanto, submetidos esses elementos
a andlise especializada, permaneceu a conclusio de que os atestados ndo comprovam
satisfatoriamente experiéncia relativa as parceias especificas consideradas relevantes no
Edital, em especial quanto a tecnologia MBBR e a ETE compacta estruturada'em PRFV.

A experiéncia demonstrada pela Recorrente na implantacdo de Estacdes de
Tratamento de Esgoto, inclusive de grande porte, ndo é desconsiderada. Todavia, o porte
dos empreendimentos anteriormente executados ndo afasta as diferengas tecnoldgicas e
construtivas identificadas, nem substitui a comprovagdo da  qualificacdo . especifica

estabelecida pelo instrumento convocatério.
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Da mesma forma, o regime de contratagdo semi-integrada nao elimina os requisitos

de habilitagdo; a jurisprudéncia invocada ndo conduz a equivaléncia automatica entre
tecnologias materialmente distintas; a diligéncia ndo pode constituir prova de experiéncia
ndo demonstrada; e eventual vantagem econdmica da proposta ndo substitui a necessaria
comprovagdo das condigBes técnicas previstas no Edital.

As contrarrazdes apresentadas pelo CONSORCIO PONTA NEGRA encontram respaldo,
no essencial, nas conclusdes técnicas obtidas apds a diligéncia. Impde-se, portanto, a

manutengao da decisao recorrida.

VI - DA DECISAO

Diante do exposto, com fundamento na analise realizada pela Diretoria Técnico-
Operacional, cujas conclusdes passam a integrar a presente decisdo como razoes de decidir,
e apos analise integral do recurso, das contrarrazées e do resultado da diligéncia, a
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO decide:

1. CONHECER do Recurso Administrativo interposto pelo CONSORCIO SANEAR MARICA, por
preencher os requisitos de admissibilidade;

2. NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo-se a decisdo de inabilitacdo da Recorrente;

3. ACOLHER, RATIFICAR E ADOTAR COMO RAZOES DE DECIDIR a Manifestacdo da Diretoria
Técnico-Operacional — DTO, de. 17 de agosto de 2026, que constitui o resultado da
diligéncia realizada, especialmente quanto a conclusdo de auséncia de comprovagao
satisfatoria da qualificagdo técnico-operacional relacionada a tecnologia MBBR e a ETE
compacta estrutural em PRFV;

4. MANTER A INABILITACAO DO CONSORCIO SANEAR MARICA no Procedimento Licitatério
n? 05/2025, diante do ndo atendimento aos requisitos de qualificagdo técnica
operacional estabelecidos no instrumento convocatério, pelos ‘fundamentos
anteriormente consignados, complementados e ratificados pelo resultado da diligéncia;

5. MANTER os demais atos subsequentes regularmente praticados no procedimento,

observadas as competéncias das autoridades responsaveis pelas fases posteriores do

certame;
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6. DETERMINAR o regular prosseguimento do Procedimento Licitatério n2 05/2025, com a

manutengao da habilitacdao do CONSORCIO PONTA NEGRA, anteriormente declarado

habilitado no certame, observadas as demais providéncias previstas no Edital, no

Regulamento Interno de Licitacdes e Confc.ratos da SANEMAR e na legislagdo aplicavel;
7. DETERMINAR a ciéncia da presente decisdo aos interessados; e

8. DETERMINAR o encaminhamento dos autos a autoridade competente para deliberagdo

final e adogdo das providéncias cabiveis..

Marica, 18 de AGOSTO de 2026.

Alexandre Barroso
Presidente da CPL
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DECISAO - Recurso Hierarquico

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 12126/2026

PROCEDIMENTO LICITATORIO N° 05/2025

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para consolidagcdo do Projeto
Basico, elaboragao do Projeto Executivo e ‘As Built’, complementagao e ampliagao de
obra de rede coletora e execucdao da Estacao de Tratamento de Esgoto de Ponta
Negra.

RECORRENTE: CONSORCIO SANEAR MARICA

| - DOS FATOS E FUNDAMENTOS

Trata-se de recurso administrativo interposto pelo CONSORCIO SANEAR MARICA
contra o ato que o inabilitou, na fase de habilitacdo quanto ao requisito de qualificagdo
técnica, no Procedimento Licitatério n® 05/2025. A Recorrente pretende a reforma do ato,

com sua habilitagéo e o prosseguimento de sua participagao no certame.

Em sintese, a Recorrente sustenta que os atestados apresentados demonstrariam
experiéncia em empreendimentos de saneamento de porte e complexidade iguais ou
superiores aos do objeto, ainda que empregadas solugdes tecnoldgicas distintas. Invoca,
em especial, a experiéncia da ETE Serraria/DMAE, a utilizagdo de componentes em PRFV
em empreendimentos anteriores, o regime de contratacdo semi-integrada, a necessidade de
diligéncia e os principios da competitividade, economicidade e selecdo da proposta mais
vantajosa.

Consta da decisao da Comissdo Permanente de Licitagado - CPL, de 18 de agosto de
2026, que foram apresentadas contrarrazées pelo CONSORCIO PONTA NEGRA e que foi
realizada diligéncia, com oportunidade para a Recorrente prestar esclarecimentos e
apresentar documentagdo complementar. A CPL conheceu do recurso, negou-lhe

provimento e encaminhou os autos a autoridade competente para deliberagao final.
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A Diretoria Técnico-Operacional - DTO, em Nota Técnica datada de 17 de agosto de
2026, analisou o recurso, as contrarrazdes, os documentos apresentados na diligéncia e os
atestados invocados. Concluiu que a documentagéo ndo comprovou a qualificagao técnico-

operacional exigida pelo Edital, recomendando o indeferimento do recurso e a manutencgao
da inabilitacéo.

Quanto a admissibilidade, a decisdao da CPL registra estarem presentes os
pressupostos recursais previstos no Edital e na legislacao aplicavel.

No mérito, adoto as conclusdes técnicas da DTO, pelas razdes a seguir sintetizadas.

O art. 58, Il, da Lei n°® 13.303/2016 admite a exigéncia de qualificagao técnica restrita
as parcelas técnica ou economicamente relevantes, segundo parametros expressamente
previstos no instrumento convocatério. No caso, o item 854, |, do Edital prevé a
comprovacado de servicos de complexidade equivalente ou superior €, em sua alinea ‘b’,
estabelece o parametro objetivo para essa afericdo: elaboragdo de projeto, construgao,
operacgéao e manutencao de ETE compacta em nivel terciario, em PRFV, utilizando tecnologia

MBBR, no quantitativo minimo de 15 L/s.

A previsédo especifica ndo pode ser afastada por leitura isolada da regra geral de
equivaléncia. Conforme exposto na Nota Técnica, os sistemas MBBR e UASB apresentam
principios de funcionamento distintos: o primeiro pressupde processo aerébio com biomassa
aderida em midias méveis; o segundo se baseia em reator anaerébio de manta de lodo. A
experiéncia com sistema UASB, embora relevante sob o aspecto de porte, ndo demonstra,
por si, o dominio da tecnologia MBBR definida para a parcela objeto da habilitagéo.

Também nao se confunde o emprego pontual de calhas, campanulas, pisos,
tubulacdes, conexdes ou tanques auxiliares em PRFV com a implantagéo de ETE compacta
estruturalmente constituida por modulos e tanques autoportantes em PRFV. A area técnica
registrou que os documentos apresentados pela Recorrente indicam o primeiro cenario, sem

evidenciar a experiéncia especifica exigida pelo Edital no segundo.
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As exigéncias técnicas estavam previstas no instrumento convocatério e em suas
Especificagdes Técnicas - Anexo VI. A DTO destacou, entre outras condicionantes, o
tratamento terciario, a concepgdo compacta e modular, a rota aerdbia, a vedacao expressa
ao emprego de UASB, a necessidade de processo inodoro e de estrutura resistente a
oxidacdo e a corrosdo. Registrou, ainda, que a solugao foi previamente analisada quando
da impugnagao ao Edital, antes da sessao publica. Desse modo, ndo se verifica criagao

superveniente de requisito ou aplicagao de critério estranho ao Edital.

O regime de contratagéo semi-integrada n&o altera essa conclusao. Eventual
inovacao ou alteragdo de projeto, submetida a autorizagdo da Administragdo, ndo dispensa
a comprovacdo de habilitagdo técnica exigida no procedimento. Pela mesma razao, o
Acordao n® 298/2024 - TCU - Plenario ndo conduz a reforma pretendida: segundo a analise
técnica acolhida, ndo ha, no caso, simples divergéncia de nomenclatura, mas diferencas

materiais entre processos e estruturas construtivas.

A diligéncia realizada cumpriu a finalidade de esclarecer e complementar a instrugéo
com base nos documentos oportunamente apresentados. Seus resultados, contudo, néo
demonstraram a execucio de ETE compacta em PRFV com tecnologia MBBR. A diligéncia
ndo pode transformar acessorios em PRFV em modulos estruturais de tratamento, nem

experiéncia em processo UASB em experiéncia em MBBR.

Nao prospera igualmente a alegacdo de tratamento né@o uniforme. A Nota Técnica
aponta que os documentos do CONSORCIO PONTA NEGRA foram examinados sob o
mesmo parametro do item 8.5.4, |, 'b’, e que 0s atestados aceitos demonstram tecnologia de
biomassa aderida MBBR/IFAS e sistemas de remogdo de nutrientes. A diferenca de

resultado decorre do conteido dos acervos, ndo de alteracao do critério de julgamento.

Por fim, a eventual diferenca de pregos nao substitui 0 atendimento a habilitagao.
Nos termos do art. 31 da Lei n® 13.303/2016, a busca pela proposta mais vantajosa inclui a
consideragao do ciclo de vida do objeto. A exigéncia técnica foi relacionada, nos autos, aos
riscos de desempenho ambiental, operagéo assistida, garantia e durabilidade da unidade

em ambiente sujeito a condigdes corrosivas.
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Assim, a decisdo da CPL e a Nota Técnica da DTO apresentam fundamentagcéo
suficiente e coerente com o instrumento convocatério. Adoto-as como razdes de decidir, sem

prejuizo dos fundamentos complementares expostos nesta decisao.

Il - CONCLUSAO

Isto posto, CONHEGO do Recurso Administrativo interposto pelo CONSORCIO
SANEAR MARICA e, no mérito, NEGO-LHE PROVIMENTO.

Em consequéncia, MANTENHO a inabilitagdo do CONSORCIO SANEAR MARICA
no Procedimento Licitatério n® 05/2025, em razdo da nd3o comprovagédo da qualificagao
técnico-operacional prevista no item 8.5.4, |, do Edital, especialmente quanto a experiéncia

em ETE compacta de nivel terciario, em PRFV, utilizando tecnologia MBBR.

ACOLHO e ADOTO, como razdes de decidir, a decisdo da Comiss@o Permanente de
Licitagao de 18 de agosto de 2026 e a Nota Técnica da Diretoria Técnico-Operacional de 17

de agosto de 2026, nos limites em que sao compativeis com esta decisao.

A CPL, para ciéncia dos interessados e regular prosseguimento do certame,
observadas as competéncias, o Edital, o Regulamento Interno de Licitacdes e Contratos da
SANEMAR e a legislagao aplicavel.

Marica, 19 de agosto de 2026.

SV

MARCIA FERREIRA
Diretora-Presidente
Matricula 800.390
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