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PROCESSO N° 6906/2025

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para instrumentagao tecnologica,
elaboracdo, consultoria e assessoramento de estudos para planos, programas,
modelagens, projetos conceituais, anteprojetos, projetos basicos e projetos
executivos de saneamento bdasico e estudos ambientais voltados ao
desenvolvimento do municipio de Maricd/RJ, no ambito da Companhia de

Saneamento de Marica (Sanemar).

O CONSORCIO SANEAMENTO MARICA, formado pelas empresas MLAYDNER
Servicos, HIDROCONSULT Consultoria, Estudos E Projetos e ENORSUL Servicos
em Saneamento Ltda., aqui representado pela primeira, a empresa MLAYDNER
Servicos, pessoa juridica, inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica sob o n°
18.983.002-0001-03, sediada na Rua México 168 - salas 303 a 306, Centro, Rio
de Janeiro - RJ, CEP 20031-004, devidamente identificado e qualificado nos autos
do Procedimento Licitatério 02/2025, neste ato representado pela sdcia
Mariangela Corréa Laydner, CPF n° 409.047.170-20, vem a presenga de Vossa
Exceléncia, com fundamento no artigo 165, inciso | da Lei Federal n° 14.133/2021,
apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO em face da decisao da Comissao
Permanente de Licitacdes, que culminou com o julgamento de melhor proposta
combinada de técnica e preco o CONSORCIO MARICA SUSTENTAVEL. Ainda, nos
termos do Art. 165, § 2° da Lei Federal n° 14.133/21, caso Vossa Exceléncia ndo
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culmine com o Juizo de Retratacdo da decisdo guerreada, requer seja o presente
recurso com suas razbes devidamente encaminhado a autoridade superior

competente para as medidas de praxe.

“§ 2° O recurso de que trata o inciso | do caput deste artigo serd dirigido
a autoridade que tiver editado o ato ou proferido a deciséo recorrida, que,
se ndo reconsiderar o ato ou a decisdo no prazo de 3 (trés) dias uteis,
encaminhard o recurso com a sua motivacdo a autoridade superior, a qual
deverd proferir sua decisdo no prazo mdximo de 10 (dez) dias uteis,

contado do recebimento dos autos.”

A - RAZOES RECURSAIS

Prezada Comissao Permanente de Licitacoes,

Consubstancia que este Orgdo Publico deflagrou Processo Administrativo
destinado a futura contratacdo de empresa especializada para instrumentacao
tecnoldgica, elaboracdo, consultoria e assessoramento de estudos para planos,
programas, modelagens, projetos conceituais, anteprojetos, projetos basicos e
projetos executivos de saneamento basico e estudos ambientais voltados ao
desenvolvimento do municipio de Marica/RJ, no ambito da Companhia de
Saneamento de Maricd (Sanemar), tudo conforme regras, especificacoes e
quantidades estabelecidas no edital, seus anexos € as constantes no Termo de

Referéncia.

Ap6s a devida publicagdo, tendo interesse em participar do certame, esta
recorrente, elaborou proposta condizente, inteligivel e propicia para o servigo de

interesse para execucao do objeto requerido por este Orgao Publico.
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Apd6s o julgamento da proposta técnica e proposta de prego, nao se sagrou
vencedor, com a melhor proposta. O preco ofertado foi menor do que os demais
concorrentes, R$ 19.424.450,87 (desconto de 21,03%) que se encontra dentro das
condicdes financeiras e legais para atender ao pleito disputado, recebendo 100
pontos e a Proposta Técnica foi atribuida pela Comissao Permanente de Licitages
do municipio de Marica 85,625 pontos, ficando na segunda classificagdo com
pontuacio final de 89,938 e a primeira colocada o Consorcio Maricé Sustentavel,
que apresentou um preco de R$ 21.644.832,97 ficou com a nota de preco de
91,414 e a nota da proposta técnica de 95,500, resultando na nota final de 94,274,

Na sequéncia, foram avaliados os documentos referentes a fase de Habilitacao.

Acontece, que a Comissao Permanente de Licitagdes de Marica, absteve de analise
acurada quanto aos ditames do edital, com relagdo a Proposta Técnica e Habilitagao
do CONSORCIO MARICA SUSTENTAVEL, bom como da Proposta Técnica da

Requerente, como demonstra-se a seguir.
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1. INCONFORMIDADES NA HABILITACAO DO CONSORCIO

SANEAMENTO SUSTENTAVEL

/3

03/09 .

No Item 13 - Qualificacio Técnica para Habilitacdo, o Edital solicita no subitem 11.37 a
comprovacdo da Capacidade Técnica da Equipe para o desempenho das atividades,

transcrito abaixo.

11.37. CAPACITAGAO TECNICO-PROFISSIONAL:

Comprovacdo da LICITANTE/PROPONENTE possuir como Responsdvel Técnico ou em seu quadro permanente, na
data prevista para entrega dos documentos, profissional(is) de nivel superior, reconhecido(s) pelo conselho competente,
detentor{es) de CERTIDAO(OES) DE ACERVO TECNICO, para o desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto desta licitagdo, que serd feita mediante a apresentagdo de Atestado
ou Certiddo fomecido por pessoa juridica de direito ptblico ou privado, acompanhado da respectiva Certiddo de Acervo
Técnico (CAT), emitido pelo CREA ou CAU, por execugdo de obra ou servico, de caracteristicas semelhantes as do objeto
do edital, devendo apresentar no minimo uma (1) experiéncia utilizagdo de tecnologia BIM (Building Information

Modeling) no gerenciamento e/ou desenvolvimento de projetos, cujas parcelas mais relevantes sdo:
“7 - Implantagdo, customizagdo e licenciamento de um sistema de redugdo de perdas.

Segundo o CREA, um atestado técnico eficaz deve incluir dados completos da obra/servico
(como: nome do contratante, niimero do contrato, local periodo, dados do contratante e
do contratado, incluindo CNPJ/CPF), uma descricdo detalhada das atividades e
quantitativos, a identificacdo do profissional responsavel técnico (com nimero do registro),
local e data de emisso, além de n3o conter rasuras e, se emitido por uma empresa, ser em
papel timbrado ou carimbado com CNPJ e A Certidio de Acervo Técnico - CAT, é o
instrumento que certifica, para efeitos legais, que consta dos assentamentos do Crea a ART
- Anotacdo de Responsabilidade Técnica pelas atividades consignadas no acervo técnico do

profissional, desde que devidamente comprovada a efetiva execugédo dos servicos.

O Consorcio Marica Sustentave\ apresentou urm documento, intitulado “Atestado” (Figura

1) para atender essa exigéncia.

/Q.Q&S

‘fr)g'ﬂrs.u-t? MLAYDNER



Processo: AR d [aUAD
Data de Inicio: Q2104120235

ica:__zz Folha:
CONSORCIO SANEAMENTO MARICA Rubrica:__zz~ | G
HIDROCONSULY -1 e ~5
norsuks MLAYDNER

PROCEDIMENTO LICITATORIO 02/2025 - SANEMAR

O documento fornecido pela empresa de software SMARTTS UTLITITIES LTDA, inscrita
no CPF sob o N°.43.287.233/0001-20, afirma que uma das empresas do Consércio
Maricd Sustentdvel elaborou anteprojeto de engenharia para implantacao,
sustentagcao, modernizagao e ampliagdo dos sistemas de abastecimento de dgua em
152 municipios, todos pertencentes 8 CAGECE - Companhia de Agua e Esgoto do
Estado do Ceard e a equipe técnica de engenharia formada por engenheiros e

arquitetos com registros no CREA e no CAU (documentacao apresentada ao longo

do processo).

Figura 1 - Folha 0328-3 do documento supracitado
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RG 20011718444 SEPOS.CE . CHEA 15798
J 2rn

CPF n® a4 138 10583
* Diretora de contratos
Nome Ana Luiza Prado Catani

Fomaclo Amyu ;
Juiteta @ Urbsanista / MBA em Gestas de Projetos | Mestranda sm

-

Plansiamente e Gesatdo de Politicas Publicas
RG 47 150 931.1 - SSP.sp

CPF 4060 818 848.14

* Consultor de Perdas

Nome: Andre Luiz de Souza Silva

Formaca gois :
©: Engenheiro Civil / Analista de Sistemas/Téc. Edificagdes/Especiaiista
Hidrometna

RG: 0113252 -~ MTPS CPF 046.202.553-51

A comprovacio da Capacidade Técnico-Profissional referente ao servigo descrito
na “Declaracio” (Figura 1) apresentada, em substituicdo ao Atestado Técnico
solicitado deveria ter sido emitido pela CAGECE - Companhia de Agua e Esgoto do

Estado do Ceara ja que ela foi a tomadora e contratante dos servicos, tendo em
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vista ser a concessionaria dos servicos de abastecimento de agua e esgotamento

sanitario das cidades citadas na “Declaragao” apresentada.

Figura 2 -Documento apresentado para comprovar o item “7 - Implantagdo, customizagdo e
licenciamento de um sistema de reducgdo de perdas” da comprovacdo de Capacitacdo Técnico-

Profissional
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Q770571975 empresanio Portador da ce. o a0 Preto, Estada de Sao ENUS. fach o
no CPF/MF sob o n.® 260 584 94 dula de dentidade .0 23 099 247X SSP-SF inscrito

8-60, denominada 8|
fins, que a empresa d] minada SMARTTS, ATESTA para o8 devidos
' PROJETOS €& : “MAR\AL LTDA

! T
g:::: alu; .d;,::n:; gére«to Prvado, com sede na Rua Calixto Machads, n” 21 baiera Bires

! - inscrita na CNPJ sob n® 30.711,044/0001 90, neste ato rapresantada
pela socia Ana Luiza Prado Catani, brasileira, casada sob o regime de separacao il da
bens. sécia e gerente de projetos, portadora da cédula de identidade RG n ® 47159931 -1
inscrito no CPE/MF sob o n° 409.818.848-14. gerenciou contrato firmado pela SMARTTS
com entidade da administracéo publica estadual, tendo executado os servigos descritos a
seguir de forma satisfatoria e em conformidade com os padrées técnicos exigidos

de comunhao parcial de bens naty

01. Dados do Contrato

Contrato: 0015/2023, datado de 18/07/2023.

Data de Inicio dos Servigos: 18/07/2023.

Data prevista de Término: 18/07/2028

Valor do contrato: R$3.995.000,00 (trés milhdes, novecentos e noventa & cinco mil reais)

: Servigos Realizados e em Andamento:

Os servicos abaixo relacionados foram prestados pela empresa INTEGRA & empresa
SMARTTS. ’

"+ Gerenciamento de Projeto @ PMO dos Contratos celebrados pela SMARTTS.

i ustentagao.
« Elaboragdo de anteprojeto de engenharia para bumplanta_qao‘ sus
modernizacdo e ampliagéo dos sistemas de abastecimento de agua administrado em

152 municipios no Ceara, Al it _
implantagao de ferramentas de gerenciamento de 0, L
Restruturacdo dos contratos existentes, com finalidade de maior eficiencia no

 trabalho; ‘
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A comissdo de Licitacao respondeu a 06 (seis) Pedidos de Esclarecimentos das empresas.

A seguir, comenta-se sobre as respostas dada pela Comissdo de Licitacdo referente a
Conformidade de Solucdo Tecnoldgicas a ser apresentada no Quesito N5 da Proposta

técnica.

No Pedido de Esclarecimento 01 (Figura 3), a empresa Hidroconsult questiona sobre a

demonstracdo da Solucao Tecnoldgica e a resposta da Comissao € que:

“As conformidades da solucdo tecnoldgica serdo feitas de forma dissertativa com

a comprovacdo, através de experiéncia, atestados ...”

Figura 3 - Pedido de Esclarecimento 01 - Resposta ao questionamento referente ao Quesito N5 da

Proposta Técnica

Pedido de esclarecimento 01 — Empresa Hidroconsult

« Emrelagcao ao NS dos critérios de julgamento de propostas —
CONFORMIDADE DE SOLUCAO TECNOLOGICA:

1 Entendemos que as conformidades de selucao tecnologica serao feitas
de forma dissenativa sem a necessidade comprovacao atraves de
alguma experiencia, esta correto o nosso entendimento?

2 Entendemos que o trecho onde exige certificacao ABES seja um erro
de digitagao, visto que ABES nao ¢ uma certificadora, esta correto
nosso entendimento?

Resposta do Setor Requisitante

Resposta 1

As conformidades da solugao tecnologica serao feitas de forma dissertativa com
a comprovagao, através de experiéncia, atestados, manual tecnico da solucao,
indicando e comprovando a sua funcionalidade e podera ser solicitado uma prova
de conceito, onde todas as suas funcionalidades serdo demonstradas pelo
licitante.

Resposta 2

A ABES (Associacao Brasileira das Empresas de Software), fornece certidoes, que
servem como documentos que atestam a exclusividade e/ou peculiaridade e
detalhes das funcionalidades do sistema (software) no mercado brasileiro, com
base em seus registros.

No Pedido de Esclarecimento 06 (Figura 4) a empresa CERTARE ENGENHARIA E

CONSULTORIA, questionou se, para fins de comprovacao da experiéncia da capacidade
7
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técnica com relacdo ao “Item 7 - Implantacao, customizagao e licenciamento de um sistema

de reducéo de perdas” necessita de CAT emitida pelo CREA ou CAU.
A resposta da Comissao de Licitacdo foi:

1. No caso de servicos de engenharia é necessdrio a CAT, salvo no caso de desenvolvimento,
implantacdo e licenciamento de sistemas de informagao;

2. Se hd possibilidade de substituicdo dessa exigéncia por documentos equivalentes usualmente
praticados no setor de Tl, tais como: declaracées de capacidade técnica, atestados de capacidade
emitidos por clientes publicos ou privados, ou certificados.

Figura 4 - Pedido de Esclarecimento 06 - Resposta ao questionamento referente a Comprovacdo de

Capacidade técnica referente ao item 7 - Implantacdo, customizagdo e licenciamento de um sistema de

reducdo de perdas

EMPRESA CERTARE ENGEMHARIA E CONSULTORIA.
Pergunta 01:
Em atencdo ao Edtal supracitado, especificamente 3 exigéncia de
apresentac3o de Certiddo de Acerve Técnico (CAT) para comprovagdo de
capacidade técnka na implantagdo, customizacdo e licenciamento de
sistama de reducdo de perdas, vimos, respettosaments, selicitar
esclarecimentos guanto & pertinéncia dessa exigéncia, Cabe destacar
que, conforme a legislago vigente, a emissdo de CAT & de competéncia
dos Conselhos Regionais de Engenharia & Agronomia (CREA), sendo
aplicavel para atividades técnicas relaconadas as areas de engenharia,
Contudo. atwvidades woltadas ac desenvolvimento, customizagao,
implantagio e licenciamento de sistemas de nformagdo ndo estio
sujeitas a0 registro junto ao CREA, uma vez que nao configuram
atividades tipicas de engenharia, Ressaltamos ainda que o setor ce
recnologia da informagdo é regulado e representado por entidades como
a Associagio das Empresas Brasileras de Tecnologia da Informagdo
(ASSESPRO) e a Associagao Brasileira das Empresas de Sofoware {ABES),
que sio reconhecidas como oOrgaos representativos do segmento de
software & servicos de T1. Diante disso, entendemos que a exigénda de
CAT, nesse caso especifico, pode ser restritiva a compettvidade e
desalinhada as praticas do mercado de tecnologia da informagae, motivo
pelo qua sclicitamos que este item seja revisto ou dewidamente
esclarecido quanto & sua necessdade e aplicablidade. Destarte,
expostas as razdes para a mpossibilidade de apresentagdo da atestagio
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solictada pelo instrumento convocatorio que aqui se busca esclarecer,
toma-se necessariz a substitucdo da exigéncia de CAT, emitida pelo
CREA, quanto aos servicos especificados, de acorde com o previsto no
Artigo 67, §3°, da Mova Lei de Licitagdes & Contratos Administrativas, por
alguma

Art. 67, A documentagdo relatva a qualificagio tecnico-profissional e
técnico-operacional serd restrita a: I - apresentacdo de profissional,
devidamente registrado no conselho profissional competente, quando for
o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucio
de cbra ou servico de caracteristcas semelhantes, para fins de
contratagao; II - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo
conselho profissional competente, guando for o caso, gue demonstrem
capacidade operacional na execugdo de servigos similares de
complexidade tecnclogica e operacional equivalente ou superior, bem
como documentos comprobatorios emitidos na forma do § 3° do art. 88
desta Lei; (..) § 3° Salvo na contratacao de obras e servigos ce
engenharia, as exigéncas a que se referem os incisos [ e II do caput
deste artigo, a critério da Administragdo, poderdo ser substituidas por
outra prova de que o profissional ou a empresa possu conhecimento
técnico & experénca pratica na execugdo de servigo de caractensticas
semelhantes, hipdtese em gue as provas aftern

Quanto 3 pertinéncia da exigéncia de Cartiddo de Acervo Técnico (CAT)
para atvidades que ndo se enquadram nas atribuigfes regulamentadas
pelo CREA, como €& o caso do desenvoivimento, implantacac e
licenciamento de sistemas de informagdo; 2. Se ha possibifidade de
substituicio dessa exigéncia por documentos equivalentes usualmente
praticados ne setor de TI, tais como declaragdes de capacidade t2cnica,
atestados de capacidade emitidos por clientes publicos ou privados, ou
certficados

Observa-se que, em ambos os pedidos de esclarecimentos referente ao tema de
“Implantacio, customizacio e licenciamento de um sistema de reducdo de perdas” a
Comissdo nao elimina a exigéncia de demonstragio de Atestado de Capacidade Técnica

comprovando que os servicos desenvolvidos utilizando a ferramenta (software).
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Resumidamente, o documento oferecido para cumprir a exigéncia (11.37. CAPACITACAO
TECNICO-PROFISSIONAL) ndo foi emitido em favor do Profissional, como definido na
exigéncia, apenas atestando que a empresa INTEGRA foi subcontratada para prestar

servicos no contrato originalmente firmado entre a empresa SMARTTS e empresa publica.

Ora, na hipdtese, a responsavel técnica poderia perfeitamente obter a necessaria CAT,
cumprindo assim a exigéncia. Nao ha justificativa para premiar sua inércia, que caracterizaria

favorecimento claramente vedado pelos principios que regem a matéria.

Na andlise realizada pela equipe técnica, anexada a 5° Ata de realizacdo do Procedimento

Licitatério N°. 02/2025, intitulado “Anélise Técnica”, tem-se:

“A empresa licitante ATENDE os requisitos para a qualificacio exigidos no Edital quanto a

capacitacio técnico-profissional”.

Mas n3o apresenta contrarrazées, diferentemente do demais apontamentos feitos pela
Requerente na 04°. Ata do dia 19/08/2025, como segue:

“Registrou também que a declaragdo apresentada pela empresa SMARTS UTILITIES a
empresa INTEGRA, para fins de atendimento ao item 11.37 do Edital no que se refere ao
item 07 do quadro de capacitagdo técnico operacional, ndo se caracteriza com Atestado
de Capacidade Técnica e, consequentemente, ndo foi acompanhada de Certidao de
Acervo Técnico - CAT, emitida pelo CREA ou CAU.”

REQUERIMENTO PARCIAL: Pelo exposto, requer a Recorrente seja revista a Habilitacao
do Consdrcio Marica Sustentavel, que certamente ndo cumpriu exigéncia expressamente

prevista no Edital.

Mas nosso inconformismo ndo se limita & indevida Habilitagdo do Concorrente ora

habilitado.

Passamos ent3o a analise de muitos aspectos que entendemos devem ser reexaminados

com olhar mais atento.

10
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2. INCONFORMIDADES NA FASE DE PROPOSTA TECNICA DO

CONSORCIO SANEAMENTO SUSTENTAVEL

A Requerente esta apresentando os pontos onde foram atribuidas pontuacao ao Consorcio

Marica Sustentavel de forma equivocada, com demonstrado a seguir.

2.1  NOTA TECNICA - N1 - CONHECIMENTO DO PROBLEMA

No Quadro 1, est sendo transcrita a pontuacéo referente ao quesito N1 - Conhecimento

do Problema, atribuida pela Comissao.

Quadro 1 - Pontuagdo do Quesito N1 da Proposta Técnica do Consdrcio Maricd Sustentdvel

ITEM DISCRIMINACAO DA PONTUACAO PONTUAGAO

N1 Conhecimento geral do objeto deste certame e das atividades a 5
" | serem executadas

Conhecimento das atividades a serem desenvolvidas na

coordenacio e no assessoramento de estudos, planos, programas,

N1.2 | modelagens, anteprojetos, projetos basicos e projetos executivos 4
voltados ao desenvolvimento estratégico integrado do municipio
de Marica/RJ

Conhecimento das atividades a serem desenvolvidas na

elaboracio e no desenvolvimento de estudos, planos, programas,

N1.3 | modelagens, anteprojetos, projetos basicos e projetos executivos 4
voltados ao desenvolvimento estratégico iniegrado do municipio
de Marica /RJ

Aspectos relevantes a considerar no desenvolvimento do

- trabalho: descricdo, de forma abrangente, de todos os aspectos B
" | considerados relevantes, problemas potenciais e possiveis

solugdes

PONTUAGAO 14

11
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2.1 SUBQUESITO N1.1

O subquesito N1.1. tem por objetivo, avaliar e julgar se o proponente tem

conhecimento geral do objeto deste certame e das atividades a serem executadas.

O Consorcio Maricd Sustentdvel descreveu em 24 (vinte quatro) paginas,

aproximadamente 10% do conteldo apresentado pelos demais licitantes.

Como o Edital n3o restringiu o nimero de paginas deste quesito, os licitantes
poderiam ter exaurido o tema, demonstrando seu profundo conhecimento do tema,
como fizeram os demais licitantes, descrevendo de forma muito detalhada os
sistemas existentes de abastecimento de agua, esgotamento sanitario e drenagem
urbana do municipio de Maricé, apresentando a motivacao que levou a SANEMAR
contratar o servico e todos os problemas enfrentados que motivaram a presente
contratacdo, mas o Consoércio Maricd Sustentavel se restringiu a descrever os
aspectos socioecondmicos, os aspectos Geoambientais de Marica, uma superficial
abordagem sobre o cenério de perdas de dgua e os instrumentos de gestao (Planos,

Programas e Estudos).

De forma alguma, pode-se dizer que o Consércio Marica Sustentavel demonstrou

uma “BOA” abordagem sobre esse tema.

Nos termos do art. 36 e seguintes da Lei n® 14.133/2021, a avaliacdo das propostas
técnicas apresentadas devera ser realizada com base no critério de pontuacao
relativa, de forma a atribuir nota maxima & melhor proposta e nota minima a pior
proposta, sendo assim, entende-se que, a mesma metodologia deveria ser usada

para cada quesito da proposta.

Neste caso, nao necessita ser um especialista em saneamento para comparar o
entendimento do Consércio Marica Sustentavel com o dos demais licitantes e
observar que a abordagem nao atende minimamente ao que foi solicitado, muito

menos que se trata da melhor abordagem.

12
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Se o critério fosse “ATENDE” ou “NAO ATENDE", e neste Ultimo caso a pontuacao
seria zero, entende-se que vale o mesmo critério, neste caso, o Consorcio Marica

Sustentavel, ndo atendeu e sua pontuagao é zero.

REQUERIMENTO PARCIAL: Sendo assim, solicitamos que a egrégia Comissao
Permanente de Licitacdo adote o critério sugerido para eximir a subjetividade e
compare o subquesito N1.1, e reavalie e confirme que o Consorcio Marica

Sustentavel ndo atendeu ao enunciado e sua pontuagao é zero.

2.12° SUBQUESITO N1.2

O subquesito N1.2 tem por objetivo avaliar se o licitante possui amplo
conhecimento das atividades a serem desenvolvidas na coordenacdo e no
assessoramento de estudos, planos e programas, modelagens, anteprojetos,
projetos basicos e projetos executivos voltados ao desenvolvimento estratégico

integrado do municipio de Marica.

A Comissao atribuiu nota maxima, justificando que o Consoércio Maricéa Sustentavel

atendeu plenamente o quesito.

O Consorcio Marica Sustentavel, em 5 (cinco) paginas fez uma reproducao das
atividades objeto do contrato (Figura 7 e Figura 8), sem fazer nenhum comentario
que demonstre que conhece tais atividades. Simplesmente listar ou copiar do

Edital/Termo de Referéncia ndo demonstra que a licitante conhece as atividades.
O comentario apresentado pela Comissao justificando a pontuacao maxima:

“Atendeu plenamente e detalhadamente as atividades técnicas e gerenciais

necessdrias para atender a SANEMAR, na coordenag¢do e assessoramento

disposto no Anexo 5 do Edital”.

Inicialmente, nio foi apresentado detalhamento como justifica a Comissao e em

segundo lugar, o ANEXO 5 do Edital diz respeito apenas a um item do conjunto de

13
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atividades que integram a contratagao, como mostram a Figura 5 e Figura 6 a seguir,

onde se monstra, do que se trata o ANEXO 5 do Edital (Apenas Projeto Basico).

Figura 5 - Imagem da folha 25 do Edital do Processo 6906/2025

ompannia ge Saneam
‘ § Maric 8.5, - SANEMAR

saneman  'SIMARICA

132. Todas as referéncias de tempo no Edital, no aviso & durante a sessdo publica observario
© horario de Brasilia - DF.

133 A homologagéo do resuitado desta licitagio ndo implicara direito a contratagéo.

134.  Asnormas disciplinadoras da licitagdo serfio sempre interp em favor da iagd
da disputa entre os int dos, desde que ndo comprometam. o principio da isonomia,
a finalidade e a ¢a da contratagdo

135. Os licitantes assumem todos os custos de preparagdo e apr ¢80 de suas prop
e a Administragdo ndlo serd, em nenhum caso, responsdvel por esses custos,
independer te da condugo ou do resultado do processo licitatdrio.

13.6. Na contagem dos prazos estabslecidos neste Edital e seus Anexos, excluir-se-a o dia do
inicio e incluir-se-a o do vencimento. SO se iniciam e vencem os prazos em dias de

o~ an Al ¢&

137 0O desatendimento de exigéncias formais ndo essenciais ndo importaré o afastamento do
licitante, desde que seja possivel o aproveitamento do ato, observados os principios da
isonomia e do interesse publico.

138. Em caso de divergéncia entre di iges deste Edital e de seus anexos ou demais pegas
que compdem o processo, prevalecerd as deste Edital.

139. O Edital e seus anexos estdc disponiveis, na integra, disponivel na pagina da SANEMAR
na internet (https:#sanemar-sa.com.br/ menu “Licitagdes e Contratos®.

13.10. Integram este Edital, para todos os fins e efeitos, os seguintes anexos:

Anexo | — Planitha de Quantitativos e Valores Unitarios
Anexo | - Proposta Detalhe

Anexo Ill - Declaragdes

Anexo IV - Critério de Pontuagdo

Anexo V - Projeto Basico|

Anexc VI - Cronograma

Anexo VIl - Composigdo BDI

Anexo VIli - Estudo Técnico Preliminar

Anexo |X~ Matriz de Rieco

Anexo X - Minuta Contratual

Marica, 11 de abril de 2026
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Figura 6 - Anexo 5 - Imagem da folha 46 do Edital do Processo 6906/2025

Companhia de Saneamento de
\ Marica S.A. - SANEMAR
Processo 6906/2025
PREF ¢ IRA D Data do Inicio 24/03/2025
" ‘&3 % Folha 46
ANEM! 22 MARICA

ANEXO V - PROJETO BASICO

PROJETO BASICO (PB) - CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
INSTRUMENTAGAO TECNOLOGICA, ELABORAGAO, CONSULTORIA E ASSESSORAMENTO DE
ESTUDOS PARA PLANOS, PROGRAMAS, MODELAGENS, PROJETOS CONCEITUAIS,
ANTEPROJETOS, PROJETOS BASICOS E PROJETOS EXECUTIVOS DE SANEAMENTO BASICO
E ESTUDOS AMBIENTAIS VOLTADOS AO DESENVOLVIMENTO DO MUNICIPIO DE MARICA/RJ,
NO AMBITO DA COMPANHIA DE SANEAMENTO DE MARICA (SANEMAR).

COMPANHIA DE SANEAMENTO DE MARICA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 6906/2025

15
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REQUERIMENTO PARCIAL: Demonstrado que houve um equivoco da Comissao de

Licitacao, solicitamos que a pontuacao seja reavaliada e reduzida, considerando tudo o

2:0.3: SUBQUESITO N1.3

O quesito N1.3 tem por objetivo, avaliar se o licitante conhece o objeto do Edital e que

que foi exposto.

demonstre como ira desenvolver e elaborar as atividades de estudos, planos, programas,
modelagens, anteprojetos, projetos basicos e projetos executivos voltados ao

desenvolvimento estratégico integrado do municipio de Marica /RJ.

O que se espera é que o licitante mostre como ira desenvolver estas atividades ou seus
diferenciais que o levaram a obter os atestados técnicos que a foi atribuido por outros

contratantes, como:

e Fases dos Projetos;

e As ferramentas utilizadas;

e Visita de Campo, que em momento algum é citada;

e Projecdo populacional, especialmente em Marica que é um municipio com
populacao flutuante;

e Os demais levantamentos necessarios, além de topografia e geotecnia;

e Como tratara as desapropriacoes;

e Qual a metodologia utilizada para elaborar orcamentos e especificacdes técnicas;

e FEtc.

Apesar do Consorcio Marica Sustentavel apresentar, em sua proposta técnica, citacdes
bibliograficas e trechos extraidos de livros e manuais técnicos sobre conceito de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario (Ver Figura 9 a Figura 13), observa-
se que tal conteido ndo constitui demonstracdo efetiva de dominio técnico ou

experiéncia pratica no tema.
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A simples reproducao de textos de terceiros, sem a devida contextualizacdo ao objeto
licitado, ndo evidencia a capacidade da proponente de aplicar, de forma pratica e
personalizada, os conceitos apresentados. Tal pratica revela auséncia de elaboracédo
propria, analise critica ou detalhamento metodolégico que permita concluir pela

competéncia técnica da equipe.

Em processos licitatorios dessa natureza, espera-se que a metodologia proposta seja
fruto de conhecimento consolidado pela prépria empresa, alinhada as especificidades do
projeto e as condicdes locais, de forma a comprovar que o proponente domina nao
apenas a teoria, mas também a aplicacdo prética, integrada e eficiente das etapas de

desenvolvimento do projeto.

Assim, a mera transcricdo de conteldo bibliografico, desprovida de aplicacdo pratica,
personalizacdo ou evidéncia de experiéncia prévia, ndo atende aos requisitos técnicos
exigidos e, portanto, ndo é suficiente para a qualificacdo da proposta do Consoércio

Marica Sustentavel.
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Figura 9 - Demonstracdo do Consdrcio Maricd Sustentdvel, que tenho conhecimento de desenvolvimento de

Projeto Executivo de Sistemas de Abastecimento de Agua (Pg 125)

P certare £ Estatica [l ivrEGRe

Consdrcio Maricd Sustentivel

Tabela 4: Faixas de valores de 1QA

I Faixas de ldA utilizadas nos Avaliagio da
seguinte Estados: BA, CE, Qualidade da Agua
ES, GO, MS, PB, PE, SP

'so100 |Otima
5279 : [ 8oa
37-51 Razoavel
2036 S

[0-19 péssima

[ ol
Fonte Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA).

No caso dos projetos de sistemas de esgotamento sanitario, € importante que seja
analisada a capacidade autodepuradora do corpo receptor, a fim de identificar a eficiencia
necessaria no processo de tratamento e das condicionantes aos usos da agua e padroes
de qualidade

¢) Projeto Executivo dos Sistemas de Abastecimento de Agua

Os projetos de saneamento, divididos em projetos dos Sistemas de Abastecimento de
Agua e dos Sistemas de Esgotamento Sanitrio séo de extrema importancia de modo a
atingir os objetivos do presente de Programa de reduzir as doengas e aumentar a saude e
qualidade de vida da populagao. Para que a demanda de consumo de agua e de destinagao
do esgoto produzido seja atendida, devem ser consideradas todas as condicionantes gue
afetam a eficiéncia desses sistemas, assim como todas as normas e documentos de
referéncia devem ser seguidos. Para isso, & necessario que todos estudos basicos sejam
elaborados de acordo com as informagdes fidedignas da regio, o quais devem considerar
a caracterizagdo completa das localidades contempladas. No caso dos projetos de SAA.,
deve se considerar a escolha dos mananciais. o estudo topografico da regido, a capacidade
das ETAS e das redes de distribuicao. No caso do SES, deve ser considerada a capacidade
do corpo receptor, da rede coletora, a necessidade de bombas para transpor aclives, dentre
outras condicionantes.

Para o correto dimensionamento de todas as etapas que irdo compor um sistema de
abastecimento de agua, o primeiro passo ¢ estimar a vazao de projeto, pois esta & uma
das principais grandezas dentro de um sistema de abastecimento, haja vista que grande
parte de seus componentes sdo dimensionados de acordo com a Sua determinacdo. A
vazio de projeto pode ser compreendida como o velume de agua por unidade de (em.
suficiente para atender a determinada localidade e é estimada levando-se em conta va i
fatores que o projetista precisa estar atento durante a concepgdo do projeto (TS YA
2906). A analise desses fatores é necessaria para evitar problemas com 3 i eﬁ(T- UTWA'
sistema devido ao subdimensionamento desses componentes ou 3 eley 5 Qénc‘? it
dos custos do projeto, com o superdimensionamento. acarretando tamb:go s
desses componentes. S dade

0125
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Figura 10 - Demonstracdo do Consdrcio Maricd Sustentdvel, que tenho conhecimento de desenvolvimento de

Projeto Executivo de Sistemas de Abastecimento de Agua (Pg 126)

Consércio Maricd Sustentavel '<

135Vhabitante/dia.

Segundo Azevedo Netto e Fernandez y Fernandez (2017), para projetos e planos diretores,
normaimente se adota no Brasil um consumo per capita de 200l/habitantes/dia. Porém,
observou-se em varias cidades que a média da demanda efetiva, quando néo se considera
as perdas, & 25% menor. e em alguns estados se adota uma demanda de até

Para Tsuliya (2006), tanto em obras de abastecimento de &gua quanto nas de
esgotamento, deve-se atentar durante a concepgo do projeto para que o sistema venha
atender a uma populagdo sempre maior que a atual, geraimente adota-se um horizonte de
projeto que varia entre 20 e 30 anos, porém, o mais comum € adotar 20 anos. Essa medida
€ necessaria para acompanhar o crescimento demografico da regido, pois, com o tempo,
€ natural que a populagdo se modifique, tanto no crescimento populacional, quanto nos
habitos locais, devido ao aumento de renda dos moradores ou ao crescimento do comeércio
e da industria local, tudo isso gera um aumento na demanda do consumo de agua.

Para Azevedo Netto e Fernandez y Fernandez (2017). entende-se como sistema de
abastecimento de agua o conjunto de equipamentos, obras e servicos, destinados a
fornecer agua potavel as unidades consumidoras, com qualidade e quantidade adequadas.
atendendo aos requisitos nacessarios para o fornecimento a que se destina.

Para que seja compreendido todo o processo, desde a capitagao da agua passando pelo
tratamento, até chegar ao ponto de entrega, o sistema deve ser dividido em etapas De um
modo geral, um sistema de abastecimento de agua é composto, basicamente, pelas
seguintes unidades, conforme ilustra a figura 1.

certare £ Estatica [ljiNtEora

EMGENNARSIA

[

Estaglo do
Tratamento

Figura 28: Sistema de abastecimento de agua. Fonte: Tsutiya (2008).

Entende-se por manancial o corpo de dgua superficial ou subterraneo que oferece todas as
condig@es satisfatorias para a retirada e para o fornecimento de dgua do ponto de vista sanitario
e economico, devendo ofereceg vazdo suficiente para atender a demanda de Projeto, mesmo nos
periodos de estiagem (TSUTIYA, 2006).

A captagdo é o conjunto de obras, equipamentos e acessorios instalados junto ao manancial com
a finalidade de abastecer o sistema. Para a elaboragdo do projeto de captacdo de dguas
superficiais, deve-se realizar uma analise das condicdes locais do manancial para a implantagdo
das obras, levando-se em consideragdo os métados construtivos necessarios para a instalagio dos
equipamentos que irdo compor o sistema, inclusive os custos com desapropriacdes e a
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Figura 11 - Demonstracdo do Consdrcio Maricd Sustentdvel, que tenho conhecimento de desenvolvimento de

Projeto Executivo de Sistemas de Abastecimento de Agua (Pg 127)

% certare 4 Estatica [l

3o elevatdria {AZEVEDO

' Consorcio Marica Sustentdvel

disponibilidade de energia elétrica para alimentar as bombas da esta

NETTO; FERNANDEZ Y FEANANDEZ, 2017).
A ipnik e Goetten
Ressalta-se que em se tratando da captagio de dguas subterraneas, Souza, Skripnik &

{2020) destacam que uma das formas de captagao subterranea e por Mk de pogos escavados
manualmente. Ademais, os autores mencionam a existéncia de pogos tubulares = segmentados
am pogos rasos e pogos profundos. Dessa forma, pogos tubulares r3sos podem ser Mfiécs ou
cravados - com o segundo tipo apresentando didmetro reduzido; sendo, por conseguinte,
aplicivel para aquiferos com pequena profundidade, atingindo de 8 2 20 metros O tipo

i perfurado, por sua vez, apesar do pequeno didmetro, aplica-se 2 situacbes de emergéncia em
aquiferos de pequena profundidade e grande vazap. Em se tratando de pogas tubulares
profundos, estes constituem-se como obras que demandam miao de obra & eguipamantos
especiais para sua construgio; podendo atingir profundidades entre 20 metros & 4.500 me
Figura que se segue apresenta as tipologias de pogos mencionadas.

POCO POCO
ESCAVADO TUBULAR

tros. A

Figura 29: Tipos de pogos para caplagso de aguas sublerrdneas F""“'D"Mli*m—m
Guaran

A adugdo é 3 canalizagdo responsavel pelo transporte de 4gus entre as var don
Para Tsutiya (2006, p. 155), (..} adutoras sdo canalizagdes do sistema de abasteciment g
que conduzem a dgua para as unidades que precedem a rede de distri ic3a” Esse g3
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Projeto Executivo de Sistemas de Abastecimento de Agua (Pg 128)

. 9% certare £ Estatica

drcio Maricd §

P

acorre por meio de bombeamento ou por gravidade, dependendo da concepgao adotada,
levando-se em conta a topografia do terreno.

Um sistema elevatorio é formado pelo conjunto de bombas, tubulagdes e “e”d"_os' montady .
com a finalidade de aplicar energia a um liquido {como a dgua, por exemplo) e assim transporta-
de uma cota inferior para uma cota superior (PORTO, 2006).

Um sistema elevatério, ou recalque, & composto basicamente por trés partes, a sucgao, que €
formada pela tubulag3o e pelos acessérios que ligam a bomba ao liquido que sera recaicado; o
propric conjunto elevatorio, composto pelas bombas e seus respectivos motores, que
normalmente s30 movidos 4 eletricidade; @ a tubulagio de recalque, destinada a conduzir o
liquido até o ponto a que se destina {PORTO, 2006).

Segundo Azevedo Netto e Fernandez y Fernandez (2017}, as aguas dos mananciais quase sempre
ndo atendem os padrdes de potabilidade para o consumo humano do ponto de vista fisico-
quimico & microbiolégico, necessitando de tratamento para adequa-las aos padroes exigidos. Este
tratamento ¢ realizado em estruturas denominadas Estagdes de Tratamento de Agua (ETAs).

Dentro de um sistema de abastecimento de 3gua, a reservagdo tem como principais objetivos
garantir o fornecimento de 4gua nas etapas posteriores 30 reservatorio, pelo tempo minimo
possivel, em casos de eventuais manutengdes nas etapas a montante, assim como regular a
pressdo nas etapas a jusante. Precisa também manter o fornecimento de dgua nos hordrios de
maior consumo, garantindo o ab i no si: , @m que se faca necessario o
desligamento das bombas de recalque no hordrio de ponta, pois a tarifa de energia cobrada
nesses horarios & mais elevada (AZEVEDO NETTO: FERNANDEZ ¥ FERNANDEZ, 2017),

As redes de distribuicio podem ser compreendidas como a parte do sistema de abastecimento
formada de tubulagdes e 6rgios acessorios, destinada a colocar dgua potavel a disposicdo dos
de forma continua, em quantidade e pressio recomendadas.” (TSUTIYA, 2006, p.

consumidores,
389).

Para o dimensionamento dos sistemas de esgotamento sanitario do tipo separador leva-
Se em conta a geragao de esgoto doméstico, de esqoto industrial e das aguas de infiltragao.
As aguas pluviais. portanto, ndo devem ser transportadas pelos sistemas de esgotamento

sanitario.
A contribuicdo de esgoto doméstico, por sua vez, depende dos seguintes fatores (ALEM
SOBRINHO & TSUTIYA, 1899):

* Populagdo da area de projeto;

+ Contribuigio per capita;

* Coeficiente de retorno esgoto/agua;
* Coeficientes de variagdo de vazao,

Para o estudo da projecdo populacional dos municipios de:
f vem ser levados em
consideracao os seguintes aspectos (ALEM SOBRINHO & TSUTIYA, 1999)- st

* Qualidade das informacBes que servirao de base para g Projecao populacional:

o s
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Figura 13 -Demonstragdo do Consdrcio Maricd Sustentdvel, que tenho conhecimento de desenvolvimento de

Projeto Executivo de Sistemas de Abastecimento de Agua (Pg 129)
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AENWAN

na
. Efeito do tamanho da area (em geral, para dreas pequenas os erros esperados
projecao populacional sdo maiores),

' i o 08
« Periodo de tempo alcancado pela projegao (quanto mais longo maiores sera
erros esperados);

« Compatibilizagdo das diversas projecdes realizadas, para diferentes niveis
geograficos,

A evolugao do crescimento populacional das areas urbanas deve ser estudad; de forma
complementar e harmodnica ao estudo de uso & ocupagao do solo, con;lderando o
municipio como um todo. Se o municipio for composto por mais de um distrto. e e
estudar e projetar a participacdo de cada distrito na populagao total do municipio (ALEM
SOBRINHO & TSUTIYA, 1999).

Com os dados censitarios e a populagéo atual inferida por meio das chamadas variaveis
sintomaticas (ligagbes de agua, luz, imposto predial), a projecdo da populagéo d(evg;er
feita utilizando-se a expressio matematica que melhor se ajustar acs dados hlatpncos
levantados. No casc do esgoto sanitario. a quantidade de esgota gerada possui uma
relagdo direta com a populagao residente e flutuante abastecida por agua (ALEM
SOBRINHO & TSUTIYA, 1999).

£ a populagdo que se estabelece no ntcleo urbano por curtos periodos de tempo, como
no caso dos municipios de veraneio, tal condigio é recorrente em alguns municipios em
regides litoraneas do estado do Ceard).

A avaliagdo da populagdo fiutuante pode ser feita a partir das informacdes do censo
demografico, discriminando os domicilios por tipo de ocupacdo: residencial, ocasional,
fechado e vago, permitindo estimar a proporgao entre 0s domicilics de uso ocasional & os
de uso residencial. Outra alternativa para realizar esta avaliagdo s@3o as séries de
informagbes sobre o consumo de energia elétrica das concessionarias de energia elétrica,
que normalmente contam com informagdes detalhadas e com cobertura bastante elevada
(ALEM SOBRINHO & TSUTIYA, 1999).

Pode ser mencionada ainda como fonte para o calculo dessa populagdo a variagaa do
consumo de agua, a variagdo do fluxo de veiculos, a geragdo de residuos solidos
domiciliares, o crescimento da capacidade instalada na regido para alojamento e
atendimentos ambulatoriais de salde.

d) Projeto Executivo dos Sistemas de Esgotamento Samitario

Os projetos de coleta e tratamento de esgotos sanitarios sao essenciais para melhoria na
qualidade de vida da populagao, no Brasil segundo Atlas e Esgoto, os indices de cobertura
em termos de coleta e tratamento de esgotos nas areas urbanas, em que pese
investimentos mais recentes, ainda sdo insatisfatorios e refiexo de passivo histérico.

As redes coletoras de esgotos alcangam 61,4% da populagao urbana brasileira, restando
651 milhdes de pessoas nas cidades do Pais que naa dispbem de sistema coletivo para
afastamento dos esgotos sanitarics. Nem todo esgoto coletado € conduzido a uma estagio

Data de ’Bf-law- Q{ 0129

A2
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REQUERIMENTO PARCIAL: Solicita-se que a Comissdo de Licitacdo reavalie,
minimamente as Normas da ABNT, NBR 12211 (estudos de concepcao), NBR 12213
(captacdo de dgua de superficie), NBR 12215 (adutoras), NBR 12217 (reservatérios), NBR
12218 (redes de distribuicao), e NBR 12218 (Projeto de rede de distribuicao de agua para
abastecimento publico, que nem sequer foram citadas, e compare se o que esta exigido
pela normatizacdo, estd sendo proposto pelo Consércio Marica Sustentavel e revise a

pontuacao atribuida.

2.2  NOTA TECNICA N3 - EXPERIENCIA DA EMPRESA LICITANTE

No Quadro 2, esta sendo transcrita a pontuacdo referente ao quesito N3 - Experiéncia da

Licitante atribuida pela Comissao.

Quadro 2 - Pontuagdo do Quesito N3 da Proposta Técnica do Consorcio Maricd Sustentdvel

N3 Experiéncia da Empresa: PONTUAGCAO

Experiéncia da Empresa: Comprovacido da LICITANTE que tem experiéncia

para desempenhar atividade pertinente e compativel com as caracteristicas
objeto desta licitacio através da apresentacdo de atestado fornecido por
pessoa juridica de direito publico ou privado em nome da LICITANTE,
devidamente registrado no Conselho de Classe Profissional, acompanhado de
Certidio de Acervo Técnico (CAT) emitida pelo Conselho de Classe
Profissional, salvo em se tratando de profissionais de tecnologia da
N3 informacdo, que comprove a execugdo de servicos e projetos com 18
caracteristicas técnicas similares as do objeto da presente licitacdo, os quais
se consideram as parcelas de maior relevancia os projetos e servigos listados
abaixo para os quais a LICITANTE devera comprovar qualificacdo para todos

os itens a seguir:

Nota 1 - As experiéncias e/ou quantidades solicitadas ndo poderdo ser

complementadas com a utilizacao de mais de um atestado.

Nota 2 - Um atestado pode atender mais de uma experiéncia.

- Elaboracio de Plano Diretor de Abastecimento de Agua e de Esgotamento i
' Sanitario para localidade ou regido com populagao de final de plano superior
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N3 Experiéncia da Empresa: PONTUAGAO

a 200.000 habitantes, limitado a 2 experiéncias, sendo obrigatoriamente 1
para PDA e 1 para PDE

Elaboracdo de Plano Municipal de Abastecimento de Agua e de
N3.2 | Esgotamento Sanitario para localidade ou regido com populacio de final de 2

plano superior a 200.000 habitantes, limitado & 2 experiéncias.

Elaboragédo de Projeto Basico ou Executivo de Sistema de Abastecimento de
. Agua completo, contendo estudos ambientais, para localidade ou regido com 5
' populacao de final de plano superior a 200.000 habitantes, limitado a 2

experiéncias

Elaboracédo de Projeto Basico ou Executivo de Sistema de Esgotamento
N Sanitario Completo, contendo estudos ambientais, para localidade ou regido .
] com populagao de final de plano superior a 200.000 habitantes, limitado a 2

experiéncias.

3 Projeto Béasico ou Executivo de drenagem contendo Reservatério de .
N3.5
Retencdo. Limitado a 1 experiéncia.

— Apoio ao Gerenciamento de PPP (Parceria Plblico-Privada) de SAA ou de "
' SES. Limitado a 1 experiéncia.

a) CERTIFICACOES ISO

1 ponto por Certificacao

e l. ABNT NBR ISO 9001 - Sistemas de Gestao de Qualidade .
' Il. ABNT NBR ISO 14001:2015 - Sistemas de Gestdo Ambiental

Ml ABNT NBR ISO 45001:2018 - Sistemas de Gestao de Seguranca e

Saude Ocupacional

b) Implantacdo, customizacéo e licenciamento de um sistema de reducédo

N3.8 |de perdas, em localidades de no minimo 200 mil habitantes. Limitado a 2 1

experiéncia.
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221 SUBQUESITO N33

Neste subquesito, € solicitada a comprovacdo é de que o Consdrcio ou uma de suas

? MLAYDNER

empresas elaborou de “Projeto Basico ou Executivo de Sistema de Abastecimento de
Agua Completo”, contendo estudos ambientais, para localidade ou regido com populacio

de final de plano superior a 200.000 habitantes, limitado a 2 experiéncias.

De acordo com o Art. 3° da Lei Federal 11.445/2007, o sistema abastecimento de agua
potavel, isto é, um sistema completo, é “constituido pelas atividades e pela disponibilizacdo
e manutencdo de infraestruturas e instalacées operacionais necessdrias ao abastecimento
publico de dgua potdvel, desde a captacdo até as ligagdes prediais e seus instrumentos de
medicdo” (transcricao do Art. 3° da Lei Federal 11.445/07).

Sendo assim as unidades integrantes de um Sistema de Abastecimento de Agua

Completo sao:

e Manancial: e o corpo d’agua superficial ou subterraneo, de onde € retirada a agua
para abastecimento;

e Captacdo: conjunto de estruturas e dispositivos, dispostos junto ao manancial
para retirada de agua destinada ao sistema de abastecimento;

e Estacdo Elevatéria: trata-se dos dispositivos destinados a recalcar a agua para a
unidade seguinte. Adutora: denominagdo dada a tubulacdo que se destina a
conduzir dgua entre duas unidades que precedem a rede de distribuicdo, e nao
distribuem agua aos consumidores.

e Estacdo de Tratamento de Agua (ETA): a ETA é composta por um conjunto de
dispositivos destinados a tratar a dgua de modo a tornar suas caracteristicas
condizentes com os padroes de potabilidade;

e Reservatério: componente do sistema de distribuicdo de agua que tem por
objetivo regularizar as variagdes de vazoes de aducao e de distribuicao, além de

condicionar as pressdes na rede de distribuicao.
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e Rede de distribuicdo: formada principalmente por tubulacdes que tem por
objetivo distribuir a agua potavel a disposicdo dos consumidores, de forma

continua, em quantidade e pressao adequadas.

O primeiro atestado apresentado, referente a CAT N°. 25620230007730 (pagina 238 da
Proposta Técnica), emitido pelo Servico Municipal Auténomo de Agua e Esgoto (SEMAE)
de S30 José do Rio Preto/SP nio é um Sistema de Abastecimento de Agua Completo,

porque nao contempla Rede de Distribuicdo de Agua, como pode ser visto na Figura 14

e Figura 15.
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Figura 14 - Atestado Referente a CAT N°. 25620230007730 (pdgina 238)
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Figura 15 - Atestado Referente a CAT No. 25620230007730 (pdgina 241)
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O segundo atestado apresentado, referente a CAT N°. 2620250010502 (pagina 244 da
Proposta Técnica), emitido pela SABESP também ndo é um Sistema de Abastecimento

de Agua Completo porque nio contempla Rede de Distribuicio de Agua. O projeto

trata-se de uma ampliacdo de parte do Sistema de Abastecimento de Agua.

Nas figuras seguintes, onde mostra-se o referido atestado, foi apresentado um mapa com
as medicoes dos servicos realizados e fica claro que ndao houve medicao do projeto da

rede distribuicdo de agua, porque nao fazia parte do escopo contratado.
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Figura 16 - Atestado Referente a CAT N°. 2620250010502 (pdgina 244)
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Figura 17 - Atestado Referente a CAT N°. 2620250010502 (pdgina 245)
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REQUERIMENTO PARCIAL: Solicita-se que o equivoco cometido pela Comissdo de
Licitacao seja devidamente corrigido e reduzidos os 2 (dois) pontos do Consércio Marica

Sustentavel porque nao lhe é de direito.

2.2.2 SUBQUESITO N3.4

Neste subquesito é solicitada a comprovacao de que o Consdércio ou uma de suas
empresas elaborou de “Projeto Basico ou Executivo de Sistema de Esgotamento Sanitario
Completo, contendo estudos ambientais, para localidade ou regido com populagdo de

final de plano superior a 200.000 habitantes, limitado a 2 experiéncias.

De acordo com o Art. 3° da Lei Federal 11.445/2007, o sistema esgotamento sanitario,
isto é, um sistema completo, é “constituido pelas atividades e pela disponibilizacdo e
manutencdo de infraestruturas e instalacées operacionais necessdrias a coleta, ao transporte,
ao tratamento e a disposicdo final adequados dos esgotos sanitdrios, desde as ligagoes
prediais até sua destinacdo final para producdo de dgua de retso ou seu lancamento de forma

adequada no meio ambiente; ” (transcricao do Art. 3° da Lei Federal 11.445/07).

Sendo assim as unidades integrantes de um Sistema de Esgotamento Sanitario Completo

sao:

e Ligacdo domiciliar: estruturas responsaveis por retirar os esgotos das residéncias
e transporta-los até a rede coletora.

e Rede coletora de esgoto sanitario: sistema fechado que transporta os esgotos das
ligacbes domiciliares até as demais unidades do sistema.

e Estacido elevatéria: é o conjunto de bombas e acessérios instalados com o
objetivo de transportar o esgoto, de um nivel baixo para um mais elevado.

e Linha de Recalque: tubulagdo que transporta o esgoto bombeado, ou seja,

tubulacdo instalada apos a estagao elevatoria.

49




AR A T e
| s e lnicioso2. 103 195
Rubnce_ Folhai 31

CONSORCIO SANEAMENTO MARICA ,
HIDROCONSULY 1,

PROCEDIMENTO LICITATORIO 02/2025 - SANEMAR

Efnfor,su-l? MLAYDNER

e Estacdo de Tratamento de Esgoto - ETE: unidade responsavel por realizar o
tratamento dos esgotos e devolvé-los ao meio ambiente em boas condicdes,
sejam lancando-0s em rios, lagos, mares ou reutilizando-os para fins ndo potaveis.

e Emissario: tubulacdo que transporta os esgotos da Estacdo de Tratamento de
Esgoto - ETE até o corpo receptor (rios, lagos ou cérregos), sem receber nenhuma

contribuicdo ao longo de sua extensao.

O primeiro atestado apresentado, referente a CAT N°. 2620150008102 (pagina 273 da
Proposta Técnica), emitido pela Empresa ODREBRECHT AMBIENTAL, diz respeito a
“Prestacdo de Servicos de Engenharia Area de Saneamento Bdsico para Revisdo dos Projetos
Executivos do Interceptor ITA-M e Coletor-Tronco Capitdo Jodo e Acompanhamento Técnico
das Obras dos Coletores e Estacdes Elevatérias do Sistema de Esgotamento Sanitdrio do
Municipio de Maud/SP” nao é um sistema completo, como o préprio objeto do atestado
ja estabelece, ndo possui rede coletora de esgoto, como pode ser visto nas figuras abaixo,
onde estio sendo reproduzidos os registros fotograficos das paginas citadas da Proposta

Técnica, referente a descricdo do que foi projetado e atestado.
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O segundo atestado apresentado, referente a CAT N°. SZO-66094 (pagina 281 a 297),
emitido pela SABESP, referente a Elaboracdo dos projetos executivos das unidades de
transporte, tratamento e disposicédo final dos esgotos sanitarios do Sistema de Santos e
Sao Vicente/SP também nao é um Sistema de Esgotamento Sanitario Completo porque

nao contempla Rede Coletora, contempla apenas:

e Reforma e Ampliacdo das Estacdes Elevatorias EE7 e EE12;

e Adequacio da Admissdo dos Canais ao Interceptor Oceanico;
e Implantacdo do Interceptor Rebougas;

e Implantacdo da Estacio de Pré-Condicionamento Reboucgas;
e Reforma e Ampliacdo da Estacao Elevatéria Principal;

e Ampliacdo do Emissario Terrestre;

e Implantacdo do Novo Sistema de Difusores do Emisséario Submarino.

Na reproducdo fotografica do atestado em epigrafe comprova-se o que esta sendo

afirmado no presente recurso.
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REQUERIMENTO PARCIAL: Solicita-se que o equivoco cometido pela Comissao de
Licitacdo seja devidamente corrigido e reduzidos os 2 (dois) pontos do Consércio Marica

Sustentavel porque nao lhe é de direito.

2.2:3: SUBQUES|ITO N3.8

Na folha 73 do Edital, tem-se:

N3 - EXPERIENCIA DA EMPRESA LICITANTE - 21 PONTOS

Serdo consideradas as experiéncias da EMPRESA LICITANTE, referentes as
caracteristicas semelhantes ao objeto, devidamente comprovados através de
atestados emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, com suas
respectivas Certidoes de Acervo Técnico emitidos por Conselho Profissional,
contemplando os quesitos seguintes:

N3.8 d) Implantagéo, customizagao e licenciamento de um
sistema de redugdo de perdas, em localidades de no minimo

200 mil habitantes. Limitado a 2 experiéncia.

Este item solicita, comprovacéo da LICITANTE que tem experiéncia para desempenhar
atividade pertinente e compativel com as caracteristicas objeto desta licitagdo através da
apresentacao de atestado fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado em
nome da LICITANTE, devidamente registrado no Conselho de Classe Profissional,
acompanhado de Certiddo de Acervo Técnico (CAT) emitida pelo Conselho de Classe
Profissional, salvo em se tratando de profissionais de tecnologia da informacao, que
comprove a execucdo de servicos e projetos com caracteristicas técnicas similares as

do objeto da presente licitacao.
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O edital ndo se restringe a simples comprovacdo de uso de software, mas exige experiéncia

comprovada nos servicos de engenharia, objeto principal da contratagao.

Um sistema de controle e reducio de perdas em servicos de abastecimento de dgua nao se restringe
ao fornecimento ou utilizacdo de uma ferramenta computacional. Pelo contrério, trata-se de uma

solucio que depende diretamente da atuacao de servicos de engenharia especializada, a saber:

o Implantagdo: envolve estudos de campo, diagndsticos hidraulicos, setorizacdo de redes,

definicdo de indicadores e calibragdo de dados;

« Customizagio: requer adequacio do sistema as caracteristicas técnicas e operacionais da
localidade atendida, parametrizacdo de algoritmos, integragdo com sistemas de telemetria e

bancos de dados;

. Licenciamento: deve ser acompanhado de responsabilidade técnica, garantindo que o sistema

seja utilizado de acordo com normas e metodologias reconhecidas.

Portanto, um software por si s6 ndo reduz perdas. Ele é apenas uma ferramenta de apoio atomada de
decisio, cuja eficicia depende da aplicacdo de metodologias de engenharia, devidamente
comprovadas por atestados de capacidade técnica e Certiddes de Acervo Técnico (CAT) emitidas por

Conselho Profissional.

Logo, a empresa recorrida, ao apresentar apenas uma certiddo de uso do software, nao comprovou a

execucio integral do objeto exigido pelo edital, razdo pela qual ndo pode ser considerada habilitada.
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Portanto, a documentacio apresentada ndo atende na integra a exigéncia editalicia.

A aceitacdo de documentacdo insuficiente representa ndo sé afronta ao edital, mas também
inequivoca vantagem competitiva indevida a empresa que ndo comprovou experiéncia compativel

com o objeto da licitacao.
O Consorcio Marica Sustentavel apresentou um Atestado (Figura 37) para atender essa exigéncia.

O documento fornecido pela empresa de software SMARTTS UTLITITIES LTDA, inscrita no CPF
sob o N°. 43.287.233/0001-20, afirma que uma das empresas do Consoércio Marica
Sustentavel elaborou anteprojeto de engenharia para implantagdo, sustentacao,
modernizacio e ampliacdo dos sistemas de abastecimento de dgua em 152 municipios, todos
pertencentes a CAGECE - Companhia de Agua e Esgoto do Estado do Ceara e a equipe
técnica de engenharia formada por engenheiros e arquitetos com registros no CREA e no

CAU (documentacao apresentada ao longo do processo).

O correto, seria, a CAGECE - Companhia de Agua e Esgoto do Estado do Ceara fornecer o
atestado de capacidade técnica aos profissionais mostrados na figura abaixo, e o seus

respectivos Conselhos (CREA e CAU) emitirem uma CAT - Certidao de Acervo Técnico.

A Certidio de Acervo Técnico - CAT é o instrumento que certifica, para os efeitos legais, as atividades

registradas através Atestado Técnico, no CREA.

A CAT do profissional é o conjunto das atividades desenvolvidas ao longo de sua vida profissional
compativeis com suas competéncias e registradas no Crea por meio de Anotacbes de

Responsabilidade Técnica - ARTs.
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Figura 36 -Documento apresentado para comprovar o item “7 - Implantagdo, customizagdo e licenciamento de um
sistema de reducdo de perdas” da comprovagdo de Capacitacdo Técnico-Profissional

fins, que a empresa

01. Dados do Contrato

MARTTS.

trabalho;

" SMartty

A
TESYADO b CAPALIDAGE thenitn

SMARTTS UTILITIES SPg LD
A

sob © n° 43.267.233/0001-20 o Pesson juridica de diraits privato. inssat o GNP IjE

Lote OB Sala 15 bairo Pires Fa

pessoa juridica de direito rivado,‘
Faganha, Eusébio/CE, inscrita no
pela socia Ana Luiza Prado Ca

. tani, brasileir
bens, sbcia e gerente de projet A, casada sob o regime de separagao total de

; 0s, portadora da cédula de identidade RG n? 47159631 1
":)Sr:";: gj‘; ::g’MF sab o n® 409.818.848-14, gerenciou contrato firmado pela SMARTTS

; a administracao publica estadual, tendo executado os servios descritos a
seguir de forma satisfatoria e em conformidade com os padrées técnicos exigidos

Contrato: 0015/2023, datado de 18/07/2023,

Data de Inicio dos Servigos: 18/07/2023.

Data prevista de Término: 18/07/2028.

Valor do contrato: R$3.995.000,00 (trés milhdes, novecentos e noventa e cinco mil reais)

- Servigos Realizados e em Andamento:
Os servigos abaixo relacionados foram prestados pela empresa INTEGRA a empresa

« Gerenciamento de Projeto € PMO dos Contratos celebrados pela SMARTTS,

« Elaboragdo de anteprojeto dg“'eng‘enharja para implantagao, sustentagao,
modernizagdo e ampliagéo dos sistem
152 municipios no Ceara, S
implantagéo de ferramentas de gerenclame: Projeto; P
Restruturagdo dos contratos existentes, com finalidade de major eficéneia 19

Bfide

com sede Rua Calixta Machado, n® 21 bairro Piras
CNPJ 50b n” 30.711.044/0001-90, nests aio raprasantada

as de abastecimento de agua administrado em
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Figura 37 - Folha 0328-3 do documento supracitado
e

Coawhon o o A
; o TR
L 2L ST 7 S # otney. ¥ -

*  Diretor de neadcios

Nome Eduside LeMis CHvesmtig
¥ oMMmschc © 4 g

Vi ngenheiro Agrsnomn e LIveyrrdeveictorr oo Tatovbny o ¢

G ORI Iean e S8PDe.CE CREA 277 e T

CPFE n® 434 158 10884

* Diretora de contratos

Nome Ana Luiza Prado Catan
B0 Arguitets e U
* Utbanista / MBA em Gestiio de Projetos | Mestranda sm

Fomag
Pt
aneamento e Gestao de Politicas Pablicas

RG 47 150 831.1 - S8P-&p
CPF 400 818 848.14

* Consultor de Perdas

Nome: Andre Luiz de Souza Silva
Formagao: ivi i
¢a0: Engenheiro Civil / Analista de Sistemas/Téc. Edificagtesitspecialista

Hidrometria
RG: 0113252 - MTPS CPF: 046.202.553-51

A comissdo de Licitacio respondeu a 06 (seis) Pedidos de Esclarecimentos das empresas.
A seguir, mostra-se as respostas dada pela Comissdo de Licitacdo referente a Conformidade de
Solucio Tecnoldgicas a ser apresentada no Quesito N5 da Proposta técnica.

No Pedido de Esclarecimento 01 (Figura 3), a empresa Hidroconsult questiona sobre a demonstragao

da Solucio Tecnoldgica e a resposta da Comissao é que:

“As conformidades da solucdo tecnoldgica serdo feitas de forma dissertativa com a

comprovacdo, através de experiéncia, atestados ...”
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Figura 38 - Pedido de Esclarecimento 01 - Resposta ao questionamento referente ao Quesito N5 da Proposta
Técnica

Pedido de esclarecimento 01 — Empresa Hidroconsult

« Emrelagao ao N5 dos critérios de julgamento de propostas —
CONFORMIDADE DE SOLUCAQ TECNOLOGICA:

1 Entendemos que as conformidades de selucao tecnologica serao feitas
de forma dissenativa sem a necessidade comprovacao atraves de
alguma expeniencia, esta correto 0 nosso entendimento?

2 Entendemos que o trecho onde exige certificacao ABES seja um erro
de digitagao, visto que ABES nao ¢ uma certificadora, esta correto
nosso entendimento?

Resposta do Setor Requisitante

Resposta 1

As conformidades da solugao tecnologica serao feitas de forma dissertativa com
a comprovacao, atraves de experiéncia, atestados, manual técnico da solugao,
indicando e comprovando a sua funcionalidade e podera ser solicitado uma prova
de conceito, onde todas as suas funcionalidades serao demonstradas pelo
licitante.

Resposta 2

A ABES (Associacao Brasileira das Empresas de Software), fornece certidoes, que
servem como documentos gue atestam a exclusividade e/ou peculiaridade e
detalhes das funcionalidades do sistema (software) no mercado brasileiro, com
base em seus registros.

No Pedido de Esclarecimento 06 (Figura 39) a empresa CERTARE ENGENHARIA E CONSULTORIA
questiona se, para fins de comprovacao da experiéncia da capacidade técnica com relacdo ao item “7
- Implantag&o, customizacao e licenciamento de um sistema de reducdo de perdas” necessita de CAT

emitida pelo CREA ou CAU.

A resposta da Comisso de Licitacao € de que, no caso de servicos de engenharia é necessario a CAT,

salvo no caso de desenvolvimento, implantagdo e licenciamento de sistemas de informacao;

2. Se ha possibilidade de substituicdo dessa exigéncia por documentos equivalentes usualmente

praticados no setor de TI, tais como: declaracdes de capacidade técnica, atestados de capacidade

emitidos por clientes publicos ou privados, ou certificados.
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Figura 39 - Pedido de Esclarecimento 06 - Resposta ao questionamento referente a Comprovacdo de Capacidade
técnica referente ao item 7 - Implantacdo, customizacdo e licenciamento de um sistema de reducdo de perdas

EMPRESA CERTARE ENGENHARIA E CONSULTORIA.
Pergunta 01:
Em atengao ao Edtal supractado, especificamente a exigéncia de
apresentacac de Certidao de Acervo Teaico (CAT) para comprovagao de
capacidade técnica na implantagdo, customizacdo e licenciamento de
sistema de reducdo de perdas, vimos, respetosaments, solidtar
esclarecimentos quanto a pertinéncia dessa exigéncia, Cabe destacar
que, conforme a legislagdo vigente, a emissdo de CAT & de competéncia
dos Conselhos Regwonais de Engenhariz & Agronomia (CREA), sendo
aplicavel para atividades tecnicas relacionadas as areas de engenharia,
Contudo, atwidades woltadas ao desenvolvimento, customizagao,
implantacdo e licenciamento de sistemas de mformag3o nao estio
sujeitas ao registro junto a0 CREA, uma wez gque nac configuram
atividades tipicas de engenharia. Ressaltamos aindz que o setor de
tecnologia da informagao é regulado e representado por entidades come
a Associac3o das Empresas Srasileras de Tecnologia da Informacdo
(ASSESPRO) & a Associagao Brasileira das Empresas de Software (ABES),
que s3o reconhecidas como oOrg3os representatvos do segmento de
software € servicos de TI. Diante disso, entendemas que a exigénda de
CAT, nesse caso especifico, pode ser restriiva 3 compettvidade e
desalinhada as praticas do mercado de tecnologia da infarmagao, motive
pelo qual solicitamos que este tem seja revisto ou devidamente
esclarecido quanto & sua necessdade e aplicabfidade. Destarte,
expostas as razoes para a impossibilidade de apresentacao da atestagdo
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sclictada pelo instruments convocatorio que aqui se busca esclarecer,
toma-se necessaria a substitucdo da exigéncia de CAT, emitida pelo
CREA, guanto aos servicos especificados, de acorde com o previsto no
Artigo 67, §3°, da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, par
alguma

Art, 67. A documentagdo relatva a qualficacic técnico-profissional e
técnico-cperacional sera restrita a: I - apresentacac de profissional,
devidamente registrade ne conselho profissional competente, quande for
0 caso, detentor de atestado de responsabilidade tecnica por exscucio
de ocbra ou servigp de caracteristcas semelhantes, parz fins de
contratagao; II - certiddes ou atestados, regularmente emitdes pelo
conselho profissional competente, guando for o caso, que demonstrem
capacidade operacicnal na execugdo de servicos similares de
complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior, bem
como documentos comprobatorios emitidos na forma do § 3° do art. 88
desta Lei; (..) § 3° Salvo na contratagdo de obras e servios de
engenharia, as exigéncias a que se referem os incisos I e II do caput
deste artigo, a critéric da Administragdo, poderao ser substituidas por
outra prova de que o profissional ou a empresa possui conhecimento
técnico & expenéncia pratica na execugdo de senvigo de caracteristicas
semelhantes, hipdtese em que as provas aitern

Quanto & pertinéncia da exigéncia de Certiddo de Acervo Tecnico {CAT}
para atvidades que ndo se enquadram nas atribuigdes regulamentacas
pelo CREA, como é o caso do desenvoivimento, implantacio e
licenciamente de sistemas de informacdo; 2. Se ha possibibdade de
substituicio dessa ewgéncia por documentos equivalentes usualmente
praticados no setor de TI, tais como declarages de capacidade técnica,
atestados de capacidade emidos por clientes publicos ou pnvados, ou
cernficados

Observa-se que, em ambos os pedidos de esclarecimentos referente ao tema de “Implantacao,
customizacio e licenciamento de um sistema de reducdo de perdas” a Comissdo nao elimina a
exigéncia de demonstracdo de Atestado de Capacidade Técnica comprovando que 0s servicos

desenvolvidos utilizando a ferramenta (software).
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2.3 NOTA TECNICA N4 - EXPERIENCIA DA EQUIPE TECNICA

No Quadro 3, esta sendo transcrita a pontuacéo referente ao quesito N4 - Experiéncia da Equipe

Técnica, atribuida pela Comissao.

Quadro 3 - Pontuacdo do Quesito N4 da Proposta Técnica do Consércio Maricd Sustentdvel

N4 Qualificacdo da Equipe de Técnica PONTUACAO

4 Qualificacio da Equipe de Técnica: Deverdo ser apresentados por meio de
42

- atestados seguidos das suas respectivas Certidées de Acervo Técnico.

Engenheiro Coordenador: Profissional formado em Engenharia Civil, com no
e minimo 10 anos de formado e experiéncia em Coordenagdo na Elaboracdo de 5o
¢ Projetos de Sistemas de Esgotamento Sanitario e/ou Sistemas de Abastecimento

de Agua.

KT Sera pontuado 1, O (um) pontos para cada experiéncia apresentada até o limite de 16
"7 110,0 (dez) pontos,

o Engenheiro Sénior I: Profissional formado em Engenharia Civil, com no minimo 10 5
: anos de formado e experiéncia em elaboracéo de Planos Diretores

Sera pontuado 4,0 (quatro) pontos para cada experiéncia apresentada até o limite
N4.2.1 | de 8,0 (oito) pontos comprovando elaboragdo de Planos Diretores de 8

Abastecimento de Agua ou Esgotamento Sanitério

N Engenheiro Sénior Il: Profissional formado em Engenharia Civil, com no minimo 5
; 10 anos de formado e experiéncia em Tratamento de Agua e de Esgoto

Sera pontuado 4,0 (quatro) pontos para cada experiéncia apresentada até o limite de
N4.3.1 | 8,0 (oito) pontos comprovando elaboragéo de Planos Diretores de Abastecimento de 8

Agua ou Esgotamento Sanitario

Engenheiro Sénior lll: Profissional formado em Engenharia Civil, com no minimo -
N4.4 . !
10 anos de formado e experiéncia em Saneamento Basico

Sera pontuado 3,0 (trés) pontos para cada experiéncia apresentada até o limite de
1 6,0 (seis) pontos comprovando elaboracao de Projetos de Sistemas Completos. 2
N4.4.1 ] )

Obrigatoriamente devera ser apresentada uma experiéncia para Abastecimento

de Agua outro para Esgoto.

Engenheiro Sénior 1V: Profissional formado em Engenharia Civil, com no minimo 10

N45 |anos de formado e experiéncia em Gerenciamento de Programa e/ou 8

63




Processc:_/9262/39
Data de Inicio: 02102 185
T el Tl !
CONSORCIO SANEAMENTO MARICA Rubrica: 22 ;Folha. (o
HIDROCONSULYS ’/\iiifzs) =

PROCEDIMENTO LICITATORIO 02/2025 - SANEMAR

7 MLAYDNER

N4 Qualificagdo da Equipe de Técnica PONTUAGAO

Gerenciamento e Projetos e/ou Gerenciamento de Plano de Desenvolvimento
Estratégico, todos voltadas para o Saneamento.

Sera pontuado 2,0 (dois) pontos para cada acervo apresentado até o limite de 8,0
e (oito) pontos comprovando experiéncia em Gerenciamento de Programa e/ou

o % . . . 8
Gerenciamento e Projetos e/ou Gerenciamento de Plano de Desenvolvimento

Estratégico, todos voltadas para o Saneamento.

Especialista em Mudancas Climaticas: profissional com formacao em Engenharia
N4.6 | Civil ou Ambiental, com experiéncia em projetos e estudos de mudangas 2

climaticas em servicos similares ao objeto.

@A Sera pontuado 1, (um) ponto para cada experiéncia apresentada até o limite de 2 g

(dois) pontos

2.3.1 SUBQUESITO N4.6

O Subquesito N4.6 solicita a comprovagdo que o Consorcio demonstre ter na equipe um
especialista em Mudangas Climaticas: profissional com formagao em Engenharia Civil ou

Ambiental, com experiéncia em projetos e estudos de mudancas climaticas em servicos similares

ao objeto.

O edital em andlise estabelece como requisito de habilitagio a apresentacdo de atestado de
capacidade técnica que comprove experiéncia em projetos e estudos relacionados as mudancas

climéaticas em servicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario.

O primeiro atestado apresentado ¢é referente a atividades de descarbonizacdo e adaptacao as
mudancas climaticas no ambito do Programa de Transporte e Logistica Urbana de Maracanau,
TRANSLOG - Programa de Transporte e Logistica Urbana de Maracana - pagina 833 - CAT Ne°.
330536/2024 (Figura 40 a Figura 42).
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O Segundo atestado apresentado é referente a Revisdo do Plano Diretor de Transporte e
Mobilidade Urbana de Teresina/Pl, com enfoque na Sustentabilidade, - pagina 834 -CAT N,
192022000825 - (Figura 43).

O objeto de ambos os atestados apresentados envolve acdes voltadas ao setor de mobilidade
urbana e logistica, com enfoque na reducdo de emissdes de gases de efeito estufa, eficiéncia

energética e mitigacao de impactos ambientais associados ao transporte.

JA o objeto exigido pelo edital refere-se especificamente a servicos de saneamento
(abastecimento de agua, esgotamento sanitario e drenagem urbana), nos quais os aspectos

climaticos possuem caracteristicas proprias, tais como:

¢ Resiliéncia de mananciais e reservatorios frente a secas e cheias;

e Adequacao da infraestrutura de captacao, aducao e distribuicao de agua;

¢ Impactos das mudancas climaticas sobre a coleta e o tratamento de esgoto;

e Medidas de adaptacdo relacionadas a eventos extremos (inundacoes,

estiagens prolongadas etc.).

A jurisprudéncia consolidada nos érgédos de controle (como TCU) e a préatica administrativa em
licitacbes técnicas indicam que o atestado deve apresentar similaridade de objeto e

complexidade em relacao ao servico a ser contratado.

Diante do exposto, conclui-se que os atestados apresentados demonstram experiéncia em
mudancas climaticas no setor de transporte e mobilidade urbana, mas nao guarda similaridade

direta com os servicos de saneamento objeto do certame.

Assim, ndo atende de forma plena a exigéncia editalicia, a menos que o instrumento convocatoério

admita experiéncia em mudancas climaticas de maneira genérica e ndo setorial.
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Figura 40 - Atestado Referente a CAT N°. 330536/2024 (pdgina 822)
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Figura 41 - Atestado Referente a CAT N°. 330536/2024 (pdgina 823)
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Figura 42 - Atestado Referente a CAT N°. 330536/2024 (pdgina 824)
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Figura 43 - Atestado Referente a CAT N°. 192022000825 (pdgina 834)
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REQUERIMENTO PARCIAL: Que o atestado ndo seja considerado valido para comprovar
experiéncia em projetos e estudos de mudangas climaticas em servigos de abastecimento de agua
e esgotamento sanitario, salvo previsao expressa no edital que permita interpretacdo ampliada do

requisito.

24 NOTA TECNICA N5 - CONFORMIDADE DE SOLUCAO

TECNOLOGICA

No Quadro 4, estd sendo transcrita a pontuacdo referente ao quesito N5 - Conformidade de

Solucéo Tecnoldgica, atribuida pela Comissao.

Quadro 4 - Pontuacdo do Quesito N5 da Proposta Técnica do Consdrcio Maricd Sustentdvel

N5 CONFORMIDADE DE SOLUGAO TECNOLOGICA PONTUAGCAO

Conformidade de solucdo tecnoldgica: Evidenciar por demonstracdo ou prova

NE de conceito e por certificacdo ABES, a conformidade da solucao tecnoldgica o
aplicada a prevencéo de perdas contendo minimamente os seguintes modulos e '

funcionalidades

Mddulo Hidrometria - proporciona melhoria na eficiéncia operacional da
N5.1 | micromedicdo através de anélise e adequagdo dos hidrometros e deteccao de 2,75

ligacdes com consumo irregular (potenciais fraudes)

Priorizacdo da troca do hidrémetro em funcéo do retorno desejado e avaliacdo
N5.1.1 0,25
dos resultados.

. Acompanhamento do comportamento metrolégico do hidrémetro de acordo HaE
o com especificacdes determinadas. ’

g Identificacdo de ligacdes com alto potencial de irregularidade no consumo, e
" | proporcionando melhor uso dos recursos de pessoal e financeiro. ’

N5.1.4 |Acompanhamento do histérico de consumo de cada ligagao. 0,25
N5.1.5 | Acompanhamento do histérico de consumo de cada ligagao. 0,25
N5.1.6 | Controle e acompanhamento das ligacdes ativas e inativas. 0,25

Calculo da submedicdo do hidrémetro e subsidio aos calculos de perda aparente
N5.1.7 . 0,25
e balango hidrico.

N5.1.8 |Capacidade de acompanhamento gerencial flexivel, amplo e personalizavel. 0,125
N5.1.9 | Visualizacdo das informacdes no Google Mapas. 0,25
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N5 CONFORMIDADE DE SOLUGAO TECNOLOGICA PONTUACAO
N5.1.10 | Controle e acompanhamento do ativo. 0,125
N5.1.11 | Melhoria da qualidade do cadastro comercial. 0.25
N5.1.12 | Desenho de redes para simulagdes de manobras e abastecimento. 0,25

Mddulo de Perdas controle e acompanhamento dos principais indicadores de
e perdas e volumes operacionais do sistema de abastecimento de agua. Permite 0875
analises em diversos niveis de consolidagdo conforme a configuracdo hidraulica
do sistema de abastecimento
Balanco Hidrico - representacao grafica para avaliar a composicdo dos volumes
N5.2.1 |operacionais de dgua no sistema de abastecimento, segundo padroes 0,25
recomendados pela International Water Association - IWA.
Indicadores, volumes e vazdes - Andlises de séries histdricas através de tabelas
N5.2.2 |e gréaficos dos indicadores, volumes e vazdes do sistema de abastecimento de 0,25
agua, segundo padrdes recomendados pela IWA.
Acompanhamento dos indicadores - possibilidade de acompanhar os dados que
N5.2.3 |alimentam os itens acima através de inclusdo de valores consistidos e perfis de 0,125
acesso.
N5.24 | Simulacdes para possivel vazamento na rede. 0,25
Moddulo de Monitoramento de processos com sistema de apoio a gestéo voltado
ao acompanhamento e anélise estatistica dos processos, que utiliza conceitos
N5.3 | do MASP (Método de Analise e Solucdo de Problemas) para tratar os processos 0,375
fora de controle estatistico ou visando sua melhoria, utilizando conhecidas
Ferramentas da Qualidade.
N5.3.1 | Ferramentas estatisticas para auxiliar a tomada de decisao 0,25
N5.3.2 | Gréficos de Controle Estatistico com as ocorréncias de ndo aleatoriedade 0,125
Mddulo Telemetria - Plataforma Web para gestdo, monitoramento e controle de
N5.4 | pontos com telemetria por meio de ferramentas para andlise e gestao do 1.5
consumo.
N5.4.1 | Deteccdo de Falta de Energia no equipamento de medicao 0,3
N5.4.2 | Desconformidade com o Perfil de Consumo previsto 03
N5.4.3 |Deteccdo de Vazamentos 0,3
N5.4.4 | Deteccio de Fraudes Magnética 0,3
N5.4.5 |Nivel do Reservatério 0,3
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Neste quesito, o Consorcio Marica Sustentavel deveria demonstrar a conformidade da
solucdo tecnoldgica proposta. Evidenciando que a mesma ¢é apliclavel a prevencéo de

perdas contendo minimamente os seguintes modulos e funcionalidades, pelos seguinte

critérios:

1) Por demonstragcao ou prova de conceito; e

2) Por certificacdo ABES - Associacao Brasileira de Software.

Observa-se que, o enunciado solicita 2 (duas) comprovagdes. A primeira, por

demonstracdo ou prova de conceito e a segunda, certificacao da ABES.

Para atender a primeira comprovacao, “Por demonstracdo ou prova de conceito”, o

Consoércio Marica Sustentdvel deveria apresentar a comprovagdo pratica que os

requisitos minimos do edital sao atendidos, como segue:

o Uma versao piloto, ambiente de testes, demonstragdo ao vivo ou métricas, telas
geradas, relatérios do sistema funcionando em outra Concessionaria de Agua e

Esgoto;

« Disponibilizar os recursos necessarios (servidores, licengas temporarias, suporte

técnico); e

o Descrever como sera feita aimportacio dos dados dos clientes do banco de dados
comercial da SANEMAR.

Resumidamente, o Consércio Maricad Sustentavel deveria demonstrar a solugdo em
funcionamento, de modo a comprovar que ela atende aos requisitos técnicos exigidos no
edital, apoiado por documentacéo clara (roteiro, escopo, métricas) e, quando necessario,
disponibilizando recursos para viabilizar a prova, mas apenas foi reproduzido o rol de

requisitos exigidos, sem nenhuma demonstracdo, como exige o Edital.

Opcionalmente, possibilita uma, segunda comprovacao, a prova de conceito que também

nao foi apresentada.
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Quando uma licitacao para contratacdo de solugio tecnolégica (software) pede prova de
conceito (PoC), significa que a Administracdo quer que o licitante demonstre, de forma

pratica, que a solucdo ofertada funciona e atende aos requisitos técnicos do edital.
2.4.1 CERTIDAO DA ABES

N5 - Conformidade de solugdo tecnolégica: Evidenciar por demonstragdo ou prova de

O Edital solicita:

conceito e por certificagdo ABES, a conformidade da solugdo tecnolégica aplicada a

prevencdo de perdas contendo minimamente os seguintes médulos e funcionalidades.”

Acontece que, a Comissdo de Licitacdo desconhece a forma como a ABES emite a
certidao, sem exigir comprovacao. Ela associa uma empresa sem a validacdo do que o
software realmente faz e sim, basea-se no que a associada descreve sobre os recursos e

nao funcionalidade do software.

Na Figura 41 é possivel observar que a ABES reproduz o que a empresa preenche na
ficha de inscricdo. Logo, a Comissdao ndo pode basear-se no que estd descrito como a
real funcionalidade do sftware e sim o que a empresa relata sobre os recursos do

software.

Logo, a Comissdo de Licitacdo se baseou, Unica e exclusivamente, nos recursos descritos
na certiddo da ABES, que por sua vez, so registra o que a Empresa, sua associada relata

sobre o software.

Logo, a Comissdo de Licitacdo se baseou, Unica e exclusivamente, na funcionalidade
estabelecida da ABES, que por sua vez, so registra o que a Empresa, sua associada relata

sobre a funcionalidade do software.

Definico de recurso e funcionalidade. Recurso é um elemento ou funcao disponivel num
sistema (como um software ou um site), enquanto funcionalidade é a capacidade desse

elemento realizar uma tarefa especifica e Util para o utilizador.
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Figura 44 - Comparativo entre os recursos que a ABES certifica que o software faz e o que o Edital solicita
como funcionalidade - EXATAMENTE IGUAL
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u.uq:'dm P rameros e detecsso do ligagdes com consumo freguiar (potencials fraudes). 71 | Prioizagio da troca do hidrometro em fungao do retorno desejado e avaliagao dos
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e 0 £ =5 % 15 do histérico de consumo de cada ligagdo.
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REQUERIMENTO PARCIAL: Como o Consércio Marica Sustentavel ndo cumpriu a
primeira exigéncia de demonstrar a funcionalidade da solucao tecnoldgica como fez o
Requerente, onde foi demonstrado através de telas e o descritivo da solucao de forma

extremamente detalhada em 113 (cento e treze) paginas, solicita-se:

1. PROVA DE CONCEITO (PoC) - A Lei 14.133/21 é clara ao indicar que a
PoC integra a fase de julgamento de propostas (art. 17, §3°); e
2. Como estabelece o Art. 10 da Instrucdo Normativa SEGES/MGI N° 2, de 7

de fevereiro de 2023, solicitamos nomear profissional contratados por
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conhecimento técnico devidamente comprovado, experiéncia ou renome
na avaliacédo dos quesitos especificados em edital para avaliar a solucao

tecnoldgica ofertada pelo Consorcio Marica Sustentavel.

3. INCONFORMIDADES NA PONTUACAO DA REQUERENTE

O objeto do Procedimento Licitatério n° 02/2025, promovido pela Companhia de
Saneamento de Maricéd - SANEMAR, consiste na contratacio de empresa especializada
para instrumentacao tecnoldgica, elaboragio, consultoria e assessoramento de estudos
para planos, programas, modelagens, projetos conceituais, anteprojetos, projetos
basicos e executivos de saneamento basico e estudos ambientais voltados ao

desenvolvimento do Municipio de Marica/RJ.

Em atendimento ao referido escopo, a Requerente apresentou proposta técnica
devidamente estruturada em consonancia com o Edital e com os principios da Lei n°
13.303/2016, adotando como linha metodoldgica a organizacido dos servicos em dois
grandes blocos operacionais: Bloco A - Apoio a Gestao, voltado a estrutura institucional,
e Bloco B - Estudos e Projetos, voltado a producio técnica e a entrega dos produtos

contratuais.

3.1. NOTATECNICA - N1 - CONHECIMENTO DO PROBLEMA

No Quadro 5, esta sendo transcrita a pontuacao referente ao quesito N1 - Conhecimento

do Problema, atribuida pela Comissao.

Quadro 5 - Pontuagdo do Quesito N1 da Proposta Técnica do Consércio Saneamento Maricd

ITEM DISCRIMINAGAO DA PONTUAGAO PONTUAGCAO

Conhecimento geral do objeto deste certame e das atividades a serem 4
N1.1
executadas
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ITEM DISCRIMINAGAO DA PONTUAGAO PONTUAGAO

Conhecimento das atividades a serem desenvolvidas na coordenacdo e no

K assessoramento de estudos, planos, programas, modelagens, anteprojetos, .
projetos bdasicos e projetos executivos voltados ao desenvolvimento

estratégico integrado do municipio de Marica/RJ

Conhecimento das atividades a serem desenvolvidas na elaboracido e no

NiiL3 desenvolvimento de estudos, planos, programas, modelagens, anteprojetos, 5
' projetos basicos e projetos executivos voltados ao desenvolvimento

estratégico integrado do municipio de Marica /RJ

Aspectos relevantes a considerar no desenvolvimento do trabalho: descricio,
N1.4 |de forma abrangente, de todos os aspectos considerados relevantes, 4

problemas potenciais e possiveis solucdes

PONTUACAQ 14

9:1.1, SUBQUESITO N1.3

A comissio de Licitacdo considerou o quesito “BOM” e nao “OTIMO” na demonstracdo

do Conhecimento da atividade de Projeto Basico.

Foram descritas todas as etapas do desenvolvimento do Projeto Basico, as Normas a

serem utilizados e a forma de apresentacao.

REQUERIMENTO PARCIAL: A Requerente solicita que a Comissao de Licitacao, aponte
o que faltou ser descrito para o quesito ser considerado “BOM” E NAO “OTIMO".

3.2. NOTA TECNICA - N2 - METODOLOGIA E PLANO DE TRABALHO

No Quadro 6, estad sendo transcrita a pontuacao referente ao quesito N2 - Metodologia

e Plano de Trabalho, atribuida pela Comissao a Requerente.

Quadro 6 - Pontuacdo do Quesito N2 da Proposta Técnica do Consdrcio Saneamento Maricd

ITEM DISCRIMINACAO DA PONTUAGCAO PONTUACAO
g Descricdo das atividades, tarefas e produtos a serem desenvolvidos na "
N2.1
execucao dos servicos.
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ITEM DISCRIMINAGCAO DA PONTUAGAO PONTUAGAO

Estrutura organizacional proposta para a execucédo dos servicos,

N2.2 |responsabilidades das equipes e fluxograma das atividades a serem 4

desenvolvidas.

N Cronograma geral e especifico das fases dos servicos, indicando em cada fase, o
: 4

periodo total e o periodo de cada uma das atividades que as compdem.

N2.4 | Descricdo das técnicas e métodos aplicaveis ao desenvolvimento das atividades. 2

PONTUAGAO 14

3.2.1. SUBQUESITO N2.4

Ambos os blocos operacionais, Bloco A - Apoio a Gestao, e Bloco B - Estudos e Projetos,

contém, de forma pormenorizada, a descricdo das técnicas e métodos que serdo
utilizados ao longo da execucdo contratual, com expressiva abrangéncia tecnoldgica,
inclusive no uso de plataformas digitais de georreferenciamento, sistemas integrados
de dados, dashboards gerenciais, rastreabilidade de acdes e modelagens analiticas,

demonstrando, assim, aderéncia plena ao quesito N2.4 da matriz de julgamento.

3.2.1.1. INEXISTENCIA DE PREVISAO EXPRESSA DA
METODOLOGIA BIM NO EDITAL E NO

TERMO DE REFERENCIA

A anélise do Edital do certame revela que em nenhum de seus dispositivos - incluindo o
preadmbulo, a descricdo do objeto, os critérios de julgamento e, especialmente, a matriz
de pontuacdo técnica - hd qualquer referéncia explicita a metodologia BIM (Building
Information Modeling) como requisito obrigatdrio, critério técnico, diferencial

competitivo ou mesmo como recomendacao para a elaboracao das propostas técnicas.

Tampouco o Projeto Basico (intitulado como Termo de Referéncia no Edital) menciona a
metodologia BIM como diretriz, exigéncia, expectativa ou premissa para o

desenvolvimento dos servicos. Isso evidencia que o critério em questdo (N2.4) deveria
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ser interpretado a luz da liberdade metodoldgica conferida aos licitantes, respeitando a
I6gica interna das propostas e as solugdes técnicas que cada concorrente entenda como

mais adequadas a consecuc¢ao do objeto.

Vale recordar que, nos termos do art. 31, inciso I, da Lei n® 13.303/2016, os critérios de
julgamento das propostas devem ser objetivos, ndo se admitindo subjetividades,
valoragdes implicitas ou exigéncias nao previstas de forma clara no instrumento
convocatoério. Esse dispositivo legal é reflexo do principio do julgamento objetivo,
derivado diretamente do Art. 37, caput, da Constituicio Federal, o qual impde a
Administracao Publica o dever de avaliar os licitantes e suas propostas exclusivamente

conforme critérios expressamente previstos no edital.

Adotar, portanto, um critério de avaliacio nao previsto expressamente, como a
obrigatoriedade de referéncia a metodologia BIM, configura ilegalidade, pois fere a
seguranca juridica, a isonomia e a ampla concorréncia, viciando o julgamento das

propostas.

3.2.1.2. APROPOSTA TECNICA DO CONSORCIO
CONTEMPLA SOLUCOES COMPATIVEIS

COM OS FUNDAMENTOS DO BIM

A proposta técnica apresentada pela Requerente, no Bloco A (Instrumentacao
Tecnolédgica) e no Bloco B (Modelagens e Projetos), descreve de forma densa e
fundamentada a utilizacdo de solu¢des de modelagem, simulagéo, integracdo de dados
espaciais, planejamento digital, dashboards, indicadores e bancos de dados
georreferenciados, todos elementos claramente alinhados as diretrizes do Building

Information Modeling.

O BIM é uma metodologia que integra dados geométricos e informagdes técnicas em
um ambiente digital colaborativo, voltada a melhoria do planejamento, execucao e

operacdo de obras e servicos de engenharia. No entanto, sua aplicacdo é apenas
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obrigatéria em contratos publicos federais de obras, nos termos do Decreto n°
10.306/2020, que estabeleceu um cronograma progressivo de implementacdo no
ambito da Administragcao Publica Federal direta, autarquica e fundacional, ndo havendo

determinacao legal de sua adogdo em empresas estatais municipais, como a SANEMAR.

Mais importante: ainda que o uso da expressdo “BIM” n3o esteja grafado nominalmente
no texto da proposta técnica, os principios, fundamentos e ferramentas que compéem
o universo do BIM estdo efetivamente contemplados na estrutura metodoldgica

apresentada, como se evidencia na concepcao de:

« Plataformas digitais com bases de dados integradas;

o Painéis gerenciais para visualizacdo de desempenho fisico e financeiro;

¢« Modelos de simulacao setorial e territorial;

o Estruturacao de sistemas georreferenciados e instrumentos de rastreabilidade;

e« Concepcao de solugbes compativeis com interoperabilidade e integracao
sistémica.

Essas abordagens nao apenas sao compativeis com o BIM como, em certos aspectos, o
superam em termos de aplicabilidade e aderéncia ao contexto de saneamento urbano e
planejamento territorial, especialmente no que se refere ao uso de multiplas camadas de
informacdo espacial e a integracdo de varidveis ambientais, sociais, juridicas e

econdmicas.

Se um projeto de engenharia é desenvolvido em BIM e o 6rgédo publico, neste caso a
SANEMAR ndo possui licenca para usar a ferramenta, o projeto pode enfrentar
problemas, como a falta de validagdo e aceitacdo do projeto pelas autoridades

competentes, dificuldades na andlise dos projetos.
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Logo, a falta de licenca BIM por parte do érgéo publico contratante pode comprometer
a qualidade, a eficiéncia e a legalidade do projeto, gerando consequéncias negativas para

todas as partes envolvidas.
A banca avaliadora ndo poderia penalizar a proposta com base em critério ausente.

Ao reduzir a pontuagao atribuida ao item N2.4 com a justificativa de auséncia de
descricao da metodologia BIM, a Comissdo de Julgamento incorreu em vicio de
julgamento, pois aplicou um critério nao previsto nem no edital, nem no termo de

referéncia, tampouco exigido por norma legal vinculativa.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido tem sido constante em anular
julgamentos de propostas que se basearam em critérios subjetivos ou em expectativas
unilaterais da Administracdo nao constantes do edital. O Acérdao n°® 2.015/2020 -
Plenario, citado anteriormente, é apenas um dos exemplos mais recentes dessa linha de

entendimento.

Dessa forma, a desclassificacdo parcial ou a perda de pontos baseada na auséncia de um
elemento n3o exigido é ilegal, desproporcional e antijuridica, devendo ser revista de
oficio pela Comissdo de Licitagdo ou, em caso de negativa, mediante impugnacao

administrativa ou controle externo.

REQUERIMENTO PARCIAL: Diante do exposto, restam comprovados os seguintes

pontos:

1. A metodologia BIM nao foi exigida pelo Edital, tampouco pelo Termo de

Referéncia, ndo sendo possivel exigir sua inclusdo nas propostas técnicas;

2. A proposta apresentada pelo Consércio contempla solu¢cdes compativeis com a
l6gica e os fundamentos do BIM, ainda que o termo néo tenha sido mencionado

expressamente;
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3. Areducido de pontuacdo no item N2.4 com base na auséncia de citagiao ao BIM

configura vicio de julgamento, por adotar critério subjetivo e nao previsto;

4. O principio do julgamento objetivo foi violado, comprometendo a legalidade da

pontuacado atribuida ao item N2;

5. E plenamente cabivel o pedido de reavaliacdo da pontuacao do subitem N2.4,
com a majoracao dos 2 (dois) pontos indevidamente subtraidos da nota técnica da

licitante.

3.3. NOTA TECNICA - N3 - EXPERIENCIA DA EMPRESA LICITANTE

No Quadro 7, est4 sendo transcrita a pontuacao referente ao quesito N3 - Experiéncia

da Empresa Licitante, atribuida pela Comissao.

Quadro 7 - Pontuagdo do Quesito N3 da Proposta Técnica do Consércio Saneamento Maricd

N3 Experiéncia da Empresa: PONTUACAO
Experiéncia da Empresa: Comprovagao da LICITANTE que tem experiéncia para

desempenhar atividade pertinente e compativel com as caracteristicas objeto
desta licitacio através da apresentacdo de atestado fornecido por pessoa juridica
de direito publico ou privado em nome da LICITANTE, devidamente registrado
no Conselho de Classe Profissional, acompanhado de Certidao de Acervo Técnico
(CAT) emitida pelo Conselho de Classe Profissional, salvo em se tratando de
profissionais de tecnologia da informacao, que comprove a execucao de servicos
s e projetos com caracteristicas técnicas similares as do objeto da presente 155
licitacdo, os quais se consideram as parcelas de maior relevancia os projetos e
servicos listados abaixo para os quais a LICITANTE devera comprovar

qualificagdo para todos os itens a seguir:

Nota 1 - As experiéncias e/ou quantidades solicitadas ndo poderdo ser

complementadas com a utilizagdo de mais de um atestado.

Nota 2 - Um atestado pode atender mais de uma experiéncia.

i Elaboracdo de Plano Diretor de Abastecimento de Agua e de Esgotamento %
" | sanitario para localidade ou regido com populacao de final de plano superior a
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N3

Experiéncia da Empresa:

PONTUAGCAO

200.000 habitantes, limitado a 2 experiéncias, sendo obrigatoriamente 1 para
PDA e 1 para PDE

N3.2

Elaboracéo de Plano Municipal de Abastecimento de Agua e de Esgotamento
Sanitario para localidade ou regido com populacdo de final de plano superior a

200.000 habitantes, limitado a 2 experiéncias.

N3.3

Elaboracdo de Projeto Basico ou Executivo de Sistema de Abastecimento de
Agua completo, contendo estudos ambientais, para localidade ou regido com
populacgio de final de plano superior a 200.000 habitantes, limitado a 2

experiéncias

N3.4

Elaboracao de Projeto Basico ou Executivo de Sistema de Esgotamento
Sanitario Completo, contendo estudos ambientais, para localidade ou regiao
com populacao de final de plano superior a 200.000 habitantes, limitado a 2

experiéncias.

N3.5

Projeto Basico ou Executivo de drenagem contendo Reservatorio de

Retencao. Limitado a 1 experiéncia.

N3.6

Apoio ao Gerenciamento de PPP (Parceria Publico-Privada) de SAA ou de SES.

Limitado a 1 experiéncia.

N3.7

a) CERTIFICACOES ISO

1 ponto por Certificagdo

I ABNT NBR ISO 9001 - Sistemas de Gestao de Qualidade;

1. ABNT NBR ISO 14001:2015 - Sistemas de Gestao Ambiental;

1. ABNT NBR ISO 45001:2018 - Sistemas de Gestao de Seguranca e

Satide Ocupacional.

N3.8

b) Implantagao, customizagao e licenciamento de um sistema de reducdo de
perdas, em localidades de no minimo 200 mil habitantes. Limitado a 2

experiéncia.

05

O documento apr

3.3.1. SUBQUESITO N3.3

esentado — Certidao de Acervo Técnico - CAT CREA-SP n° FL-14062

— refere-se a Elaboracao de Projeto Basico e Executivo de Sistema de Abastecimento de
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Agua da Grande Luziania, contemplando populacdo de final de plano de 540.000
habitantes, valor muito superior ao exigido no edital (200.000 hab.).

O escopo do servigo, atestado pela SAN EAGO, incluiu expressamente:

Y

Levantamento e analise de dados;

Diagndstico da situacdo existente;

Y Y

Estudos populacionais e de demanda;

A

Estudo da concepcao dos sistemas;

Estudo da setorizacdo de distribuicao;

N

» Elaboracio de projetos basicos e executivos;

» Especificacdes técnicas, orgamentos e listas de materiais.

Os estudos ambientais, segundo a Comissao de Licitacao, nao estao claramente descritos
no Atestado Técnico apresentado, mas estes, sao obrigatérios para a conclusao e

aprovacio da etapa “Estudo de Concepcao de Sistemas”.

A etapa “Estudo da concepcao dos sistemas e sua setorizacdo” envolve,
obrigatoriamente, a analise de restrices, condicionantes e impactos ambientais, sendo,

portanto, o estudo ambiental exigido pelo edital.

Segundo a ABNT NBR 12.216:1992 (Projeto de Estacdo de Tratamento de Agua), a

concepcao de sistemas de abastecimento de agua deve considerar:

Caracterizacdo da fonte de captagao e sua bacia hidrografica;

v Vv

Qualidade da 4dgua bruta e riscos de poluicao;
Interferéncias com areas de preservagao permanente e outros ecossistemas;

Condicionantes de uso e ocupagao do solo;

vV V V

Alternativas locacionais e tecnoldgicas, com avaliacio de impactos ambientais e

socioecondomicos.
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O Manual de Saneamento da FUNASA - Fundacdo Nacional de Salude (2019) reforca
que, na fase de concepcéo, deve-se integrar o diagnéstico ambiental, a analise de
alternativas e a definicio de medidas mitigadoras e compensatdrias — atividades que,
embora facam parte do projeto técnico, constituem também o ntcleo de um estudo

ambiental.

Portanto, mesmo que a expressio “estudo ambiental” ndo apareca de forma literal na
CAT, o contetido técnico descrito abrange e cumpre essa exigéncia, pois envolve as

mesmas atividades e finalidades previstas nas normas técnicas e diretrizes ambientais.

A Resolucio CONFEA n° 1.025/2009, art. 47, §2°, determina que o acervo técnico
registrado ¢ a comprovacdo das atividades efetivamente executadas, ndao sendo
necessaria a transcricao literal de todas as expressdes do edital, mas sim a aderéncia

técnica ao objeto.

REQUERIMENTO PARCIAL: Diante do exposto, requer-se, 0 provimento do presente
recurso, reconhecendo que o documento apresentado comprova a execucao de projeto
que inclui estudo ambiental, por estar este contemplado de forma integral na etapa de

concepcio e setorizagdo do sistema, e reavaliacao da pontuacdo atribuida.

3.3.2. SUBQUESITO N3.8

Em relacdo aos atestados apresentados para demonstrar a experiéncia da Requerente na
implantacao, customizacao e licenciamento de um sistema de reducao de perdas, em
localidades de no minimo 200 mil habitantes (item N3.8), a Comissao nao levou em
consideracdo atestado apresentado, emitido pela SABESP, CAT 2620200005750, no
qual consta que a ENORSUL, entre as atividades desenvolvidas no contrato, realizou a
MODELAGEM MATEMATICA de rede e anéis primarios em WATER CAD, envolvendo
digitalizacdo dos dados cadastrais para modelo hidraulico, estudo das demandas
residencial e nao residencial, para prover dados ao modelo hidraulico e obtengdo de

dados do projeto, determinacao dos coeficientes para o dia e hora de maior consumo (k1
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e k2) baseado nos dados de monitoramento armazenados nos data loggers instalados em
campo, calibracao do modelo em funcdo dos dados de monitoramento das pressdes e

vazoes e analise dos resultados da simulacao hidraulica e proposta para setorizacao.

O software para a realizacdao da simulagdao hidraulica “WaterCad” desenvolvido pela
Haestad Methods, Inc, (EUA).

O OpenFlows WaterCAD (parte da familia OpenFlows da Bentley Systems)é um
software de modelagem hidraulica e de qualidade da agua que permite a engenheiros
analisar, projetar e otimizar sistemas de distribuicio de agua.Ele simula o
comportamento da rede de agua, analisa o desempenho das bombas e a qualidade da
agua, e auxilia na tomada de decisdes para o planeamento e operacao eficientes de redes

hidricas.

Esse software opera em ambiente Windows e, apés as necessarias customizagoes,
apresenta como resultados vazdes de saida de reservatérios, vazdes, velocidade, perda
de carga distribuida, perda de carga por trecho, cotas piezométricas de montante e de
jusante de cada trecho, pressdes nos nés e diversos outros possiveis dados de saida
disponiveis e que sdo utilizados nos processos de controle e reducdo de perdas em

sistemas de abastecimento de agua.

E importante ressaltar que o atestado apresentado refere-se a Prestacao de Servicos de
Estudos e Elaboracdo de Projetos, Execucao de Servigos Operacionais e Obras, para
Reducdo do Volume Perdido nos Setores de Abastecimento: Bela Vista, Conceicao,
Iracema e Quitatina, com Remuneracdo Vinculada a Meta de Performance, visando o
Aumento da Eficiéncia Operacional, nas Redes de Distribuicao de Agua pertencentes a
Unidade de Negdcio Oeste - MO, Diretoria Metropolitana da SABESP, na Regiao

Metropolitana de Sao Paulo.

REQUERIMENTO PARCIAL: Diante do exposto, requer-se, o provimento do presente

recurso, reconhecendo que o atestado apresentado cumpre a exigéncia Editalicia.
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3.4. NOTA TECNICA - N4 - EXPERIENCIA DA EQUIPE TECNICA

No Quadro 8 esta sendo transcrita a pontuagao referente ao quesito N4 - Experiéncia

da Equipe Técnica, atribuida pela Comissao.

Quadro 8 -Pontuagdo do Quesito N4 da Proposta Técnica do Consércio Saneamento Maricd

N4 Qualificacio da Equipe de Técnica PONTUACAQO

- Qualificacio da Equipe de Técnica: Deverio ser apresentados por meio de
39

atestados seguidos das suas respectivas Certidées de Acervo Técnico.

Engenheiro Coordenador: Profissional formado em Engenharia Civil, com no
L minimo 10 anos de formado e experiéncia em Coordenagdo na Elaboragdo de 8
" | Projetos de Sistemas de Esgotamento Sanitério e/ou Sistemas de Abastecimento

de Agua.

T Sera pontuado 1, 0 (um) pontos para cada experiéncia apresentada até o limite .
" 1 de 10,0 (dez) pontos,

X Engenheiro Sénior I: Profissional formado em Engenharia Civil, com no minimo 8
) 10 anos de formado e experiéncia em elaboragao de Planos Diretores

Sera pontuado 4,0 (quatro) pontos para cada experiéncia apresentada até o
N4.2.1 |limite de 8,0 (oito) pontos comprovando elaboracao de Planos Diretores de 8

Abastecimento de Agua ou Esgotamento Sanitério

43 Engenheiro Sénior II: Profissional formado em Engenharia Civil, com no minimo 5
: 10 anos de formado e experiéncia em Tratamento de Agua e de Esgoto

Sera pontuado 4,0 (quatro) pontos para cada experiéncia apresentada até o limite
N4.3.1 | de 8,0 (oito) pontos comprovando elaboragao de Planos Diretores de 8

Abastecimento de Agua ou Esgotamento Sanitério

MR Engenheiro Sénior 11 Profissional formado em Engenharia Civil, com no minimo .
: 10 anos de formado e experiéncia em Saneamento Basico

Sera pontuado 3,0 (trés) pontos para cada experiéncia apresentada até o limite

K de 6,0 (seis) pontos comprovando elaboragao de Projetos de Sistemas %
"7 | Completos. Obrigatoriamente devera ser apresentada uma experiéncia para

Abastecimento de Agua outro para Esgoto.

Engenheiro Sénior IV: Profissional formado em Engenharia Civil, com no minimo

N4.5 |10 anos de formado e experiéncia em Gerenciamento de Programa e/ou 8
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N4 Qualificagéo da Equipe de Técnica

PONTUAGAO

Gerenciamento e Projetos e/ou Gerenciamento de Plano de Desenvolvimento

Estratégico, todos voltadas para o Saneamento.

Sera pontuado 2,0 (dois) pontos para cada acervo apresentado até o limite de
i 8,0 (oito) pontos comprovando experiéncia em Gerenciamento de Programa
" | e/ou Gerenciamento e Projetos e/ou Gerenciamento de Plano de

Desenvolvimento Estratégico, todos voltadas para o Saneamento.

Especialista em Mudancas Climaticas: profissional com formagao em Engenharia
N4.6 | Civil ou Ambiental, com experiéncia em projetos e estudos de mudancas

climéticas em servigos similares ao objeto.

_—_— Sera pontuado 1, (um) ponto para cada experiéncia apresentada até o limite de 2

(dois) pontos

3.4.1. SUBQUESITO N4.1.1

Nos cometarios relaizados pela Comissao de Licitacoes, tem-se:

“Foram encontradas duas CAT1179301, pag. 760 e CAT1179300, pag. 762, relativo a
elaboracdo de projeto, contudo, ndo explicou a condicdo de coordenacdo, somente de

Responsdvel Técnico.

Jd as CATs 1179303 a 1179310, das pdg. 762 a 767 referem-se a atividade de Andlise e
Fiscalizacdo e ndo o solicitado, de Elaboracdo de Projeto, o que foi conformado no Atestado

da Companhia Riograndense de Saneamento - CORSAN, a pag. 755.

A CAT 1113698, da Secretaria de Habitagdo do Rio Grande do Sul, pag. 781, referente ao
Atestado , pag. 768 indica a Elaboragdo de Termo de Referéncia e ndo a atividade solicitada

de Elaboracdo de Projeto.

As CATs 1238823, 9497, 9491, 8294, 8226 e 8288, das pgs. 784 a 812, apresentam
atividades de Elaboracdo de Projeto, mas ndo conseguimos identificar a funcdo de

coordenacdo, s6 indica Elaboragdo de Projeto como Responsdvel Técnico.

Apesar do exposto serdo aceitos provisoriamente 8 atestados.(Grifo da Recorrente)”
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Em atencao as exigéncias contidas no Edital da licitacdo em referéncia, que solicita a
apresentacao de atestado técnico comprobatério de experiéncia em elaboragcao de

projetos, apresentamos a seguir a devida justificativa quanto ao documento juntado.

O atestado técnico apresentado descreve a atuacao do profissional como responsavel
pela fiscalizacdo da elaboracdo de projetos. Cumpre esclarecer que a atividade de
fiscalizacdo somente pode ser exercida por profissional que detenha pleno conhecimento

técnico das etapas e metodologias inerentes a elaboracao de projetos.

Com efeito, para que seja possivel fiscalizar a elaboragdo de um projeto, o profissional
deve possuir competéncia técnica equivalente aquela exigida para elabora-lo, de forma
a garantir a correta avaliacdo, a verificacdo de conformidade, a identificacdo de eventuais
falhas e a proposicdo de ajustes necessarios. A fiscalizacao, portanto, € funcao que
pressupde e comprova a capacidade de elaboracdo, uma vez que nao se fiscaliza

adequadamente aquilo que nao se domina em termos técnicos.

Dessa forma, entendemos que o atestado apresentado atende plenamente ao requisito
do Edital, demonstrando experiéncia profissional compativel e suficiente na elaboracao

de projetos.

REQUERIMENTO PARCIAL: Sendo o que se apresenta para o devido fim, colocamo-nos

a disposicdo para quaisquer esclarecimentos adicionais.
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3.5. NOTA TECNICA - N5 - CONFORMIDADE DE SOLUCAO

TECNOLOGICA

No Quadro 9 esta sendo transcrita a pontuagao referente ao quesito N5 - Conformidade

de Solucdo Tecnoldgica, atribuida pela Comissao.

Quadro 9 - Pontuacdo do Quesito N5 da Proposta Técnica do Consdrcio Saneamento Maricd

N5 CONFORMIDADE DE SOLUGAO TECNOLOGICA PONTUACAO

Conformidade de solucio tecnolégica: Evidenciar por demonstracdo ou prova de

conceito e por certificacdo ABES, a conformidade da solugao tecnologica aplicada 3

N5 ) . ) 1,125
prevencao de perdas contendo minimamente os seguintes modulos e

funcionalidades

Médulo Hidrometria - proporciona melhoria na eficiéncia operacional da
N5.1 | micromedicdo através de andlise e adequacdo dos hidrdmetros e deteccao de 1,125

ligacdes com consumo irregular (potenciais fraudes)

— Priorizacao da troca do hidrémetro em funcao do retorno desejado e avaliagao dos 5
7| resultados.

Acompanhamento do comportamento metrologico do hidrometro de acordo com
N5.1.2 R ) 0,125
especificacoes determinadas.

245 |dentificacio de ligagdes com alto potencial de irregularidade no consumo, o
NS,
proporcionando melhor uso dos recursos de pessoal e financeiro.

N5.1.4 | Acompanhamento do histérico de consumo de cada ligagao. 0,25
N5.1.5 | Acompanhamento do histérico de consumo de cada ligagdo. 0,25
N5.1.6 | Controle e acompanhamento das ligagdes ativas e inativas 0

REL Calculo da submedicio do hidrémetro e subsidio aos calculos de perda aparente e G
" | balanco hidrico. '

N5.1.8 | Capacidade de acompanhamento gerencial flexivel, amplo e personalizavel. 0

N5.1.9 | Visualizacdo das informagoes no Google Mapas.

N5.1.10 Controle e acompanhamento do ativo. 0,25

N5.1.11 Melhoria da qualidade do cadastro comercial.

N5.1.12| Desenho de redes para simulagdes de manobras e abastecimento. 0

e Modulo de Perdas controle e acompanhamento dos principais indicadores de &
" | perdas e volumes operacionais do sistema de abastecimento de agua. Permite
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N5 CONFORMIDADE DE SOLUCAO TECNOLOGICA PONTUACAO

analises em diversos niveis de consolidagdo conforme a configuracdo hidréulica do

sistema de abastecimento

Balanco Hidrico - representacao grafica para avaliar a composi¢ao dos volumes
N5.2.1 | operacionais de agua no sistema de abastecimento, segundo padrdes 0

recomendados pela International Water Association - IWA.

Indicadores, volumes e vazdes - Analises de séries historicas através de tabelas e
N5.2.2 | graficos dos indicadores, volumes e vazdes do sistema de abastecimento de agua, 0

segundo padroes recomendados pela IWA.

Acompanhamento dos indicadores - possibilidade de acompanhar os dados que

N5.2.3 | alimentam os itens acima através de inclusdo de valores consistidos e perfis de 0
acesso.
N5.2.4| Simulacdes para possivel vazamento na rede. 0

Médulo de Monitoramento de processos com sistema de apoio a gestdo voltado aq
acompanhamento e anlise estatistica dos processos, que utiliza conceitos do

N5.3 | MASP (Método de Anélise e Solugao de Problemas) para tratar os processos fora 0
de controle estatistico ou visando sua melhoria, utilizando conhecidas Ferramentas
da Qualidade,

N5.3.1 | Ferramentas estatisticas para auxiliar a tomada de decisao 0

N5.3.2 | Graficos de Controle Estatistico com as ocorréncias de nao aleatoriedade

Médulo Telemetria - Plataforma Web para gestao, monitoramento e controle de

e pontos com telemetria por meio de ferramentas para analise e gestdo do consumo. s
N5.4.1| Deteccio de Falta de Energia no equipamento de medicao 0
N5.4.2 | Desconformidade com o Perfil de Consumo previsto 0
N5.4.3 | Detecgao de Vazamentos 0
N5.4.4 | Deteccdo de Fraudes Magnética 0
N5.4.5 | Nivel do Reservatério 0

3.5.1. CERTIDAO DA ABES

O Edital solicita:
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“N5 - Conformidade de solucdo tecnolégica: Evidenciar por demonstragdo ou prova de
conceito e por certificagdo ABES, a conformidade da solugdo tecnoldgica aplicada a

prevencdo de perdas contendo minimamente os seguintes médulos e funcionalidades.”

A ABES, fornece 5 (cinco) tipo de certiddes, como mostra a Figura 44, mas o Edital ndo
define o tipo de Certiddo que deveria ser apresentada, mas a Comissao de Licitacao
justifica que, a Requerente nao apresentou a Certiddo Especial e nesta poderia ser
verificado melhor a conformidade da solugdo tecnologica, com o seu devido

detalhamento das funcionalidades.

Acontece que, a Comissao de Licitacao desconhece a forma como a ABES emite a
certidao, sem exigir comprovacao. Ela associa uma empresa sem a validacao do que o
software realmente faz e sim, basea-se no que a associada descreve sobre o recurso do

software.

Na Figura 43 é possivel observar que a ABES reproduz exatamente igual 0 que a empresa

preenche na ficha de inscricao.

No Brasil, nenhuma entidade oficial Unica € responsavel por certificar a funcionalidade
de softwares de forma geral. A ABES nao certifica a “funcionalidade”, mas valida a

titularidade, origem (nacional x estrangeira) e regularidade para uso em licitacoes.

Logo, a Comissao de Licitacao se baseou, Unica e exclusivamente, na descricao dos
recursos que consta na certidao da ABES, que por sua vez, so registra o que a Empresa,

sua associada relata que faz.

Recurso e diferente de funcionalidade, recurso pode é um elemento ou funcao disponivel
num sistema (como um software ou um site), enquanto uma funcionalidade é a

capacidade desse elemento realizar uma tarefa especifica e util para o utilizador.

No contexto da tecnologia:
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Recurso: E um componente ou elemento que existe num sistema, como um botao, um

menu, uma integracdo, ou uma ferramenta de inteligéncia artificial.

Funcionalidade: E o que esse recurso faz, a acao ou tarefa que ele executa. Por exemplo,
o recurso é o botdo de "partilhar", a funcionalidade é a capacidade de partilhar contetdo
com outras pessoas. Portanto, o Consorcio Marica Sustentavel ndo atendeu as
exigéncias estabelecidas no Edital de demonstracdo ou prova de conceito do software,

uma vez que a certificagdo da ABES néo as substitui.

Caso, fosse explicito no Edital que deveria ser apresenta um Certiddo Especial, a
BASEFORM, ao se associar, faria uma copia fiel das folhas 52 a 55 do Edital e a ABES
emitiria o Certificado com essa “funcionalidade” descrita pela empresa, idéntica aquela

apresentada pelo Consércio Marica Sustentavel.
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Figura 46 - Tipos de Certiddes emitidas pela ABES

Fonte: (https://abes.com.br/servicos/certidoes/certidac-de-origem/ ?utm_source=chatgpt.com)

Politica para Emissao de Certidoes da ABES

1) Finalidode das Certiddes.

Destinada pars qualficar empresas @ programas em licitagdes, concorréncias &
tomadas de preco, na comercalizagio junto a drgaos @ empresas publicas, em
quaisquer esferas de governo - Federal, Estadual ou Municipal - em atendmento a0
quanto previsto no inciss I, do "caput’, do artige 84, e no paragrafo primexo, do
artigo 74. da Lei n® 14.133/21 (legislacdo atual scbre Licagdes e Contratos
fdministrativos publiicada em 01/04/2021).

2; Tipos de Certidao

certiddo de Filicedo: Confirma dados cadastrais e gutagao das obrigagoes
assocatvas.

¢ertidgo Padrdo: Confirma dadas cadastrass, certifica empresas associacas que
<30 desanvonvedoras, distribuidoras, revendedoras, representantes, parceiras @
lista produtos comercalzados.

certiddo Especial: Inclui nformacdes técnicas sobre produtes, ambiente
operacional & caracteristicas.

Certiddo de Origem: Qualifica o programa de computador desenvoivide no Brasil
2 pode inchur informagoes tecnicas.

certiddo de Similaridade BNDES: Qualifica o programa de compwtador, inclunde
informagdes tacnicas, a respeito de programas similares desenvelvidos no Brasil.

i) Documentos Necessarios

« Requisicao por esrito

« Daclaracdes especificas para cada tipo de certicdo, com data atual =
assinante identficada (nome e cargo expresscs) & pape! tmbrado ca
emoresa

« Comprovacae dos direitos autoras

+ Comprovante de deposto dos emalumentos referentes & emissac.

as
Proesse: ALQE- |
hata de inicio: Q2 0 /35
Rubrica: Fcha Q9

REQUERIMENTO PARCIAL: Como nao foi solicitado no Edital o tipo de Certidao a ser

apresentada, a Requerente sug

Em

ere uma diligéncia & ABES - Associagao Brasileira de

presas de Softwares e solicite a Certidao Especial da solucéo tecnolégica BASEFORM.
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3.5.2. SUBQUESITO N5.1.1 - PRIORIZACAO DA TROCA DO
HIDROMETRO EM FUNCAO DO RETORNO DESEJADO E

AVALIACAO DOS RESULTADOS.

I MLAYD

A Comissio de Licitacdo atribuiu a Requerente a Nota O (zero) sob a alegacdo de que
“Ndo foi possivel verificar as sugestées de trocas (classe metrolégica, marca, capacidade,
etc..) com seus respectivos ganhos individualmente por cada troca”, muito embora tivesse

sido detalhadamente descrita na sua proposta técnica,

Foi completamente ignorada a descricdo na Proposta Técnica da requerente das
caracteristicas da Solucdo Tecnolégica Baseform referentes 3 abordagem analitica
orientada por dados com a finalidade de apoiar a priorizacao da troca de hidrémetros,
com foco no retorno desejado — seja ele econémico, operacional ou de melhoria da

medicao.

N3o foram levadas em conta as ferramentas disponibilizadas pela plataforma com as
quais se permite identificar que hidrémetros devem ser substituidos primeiro, com base
na combinacdo de mdultiplos parametros e critérios como as curvas de erro dos
medidores, os quais sdo fornecidos pelos fabricantes dos aparelhos, no tempo de uso de
cada medidor, tipo e modelo do hidrémetro, dados esses constantes no banco de dados
da Contratante, no padrao de consumo do cliente, comportamento historico de leitura,
reincidéncia de anomalias e impacto potencial sobre a receita, 0s quais sdo obtidos nos

trabalhos de recadastramento dos consumidores.

A solucio tecnolégica do Baseform permite o acompanhamento continuo e objetivo do
comportamento metrolégico dos hidrémetros em operacao. O sistema analisa o
comportamento real dos hidrémetros e estima a evolugdo de sua precisao, resultando na

construcdo de curvas de erro associadas a grupos especificos de hidrometros. Mais
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importante, ele oferece mecanismos para "estimar o desvio acumulado por equipamento

ou grupo" e ajustar virtualmente as leituras.

A Figura 12 da Proposta Técnica do Consércio Marica Saneamento mostra a tela

"Evolucao temporal do comportamento metroldgico (erro de medicao) por setor de rede".

A Comissio de Licitacdo na sua analise nao levou em consideracdo que o Baseform é um
software ja plenamente desenvolvido e com larga aceitagdo no mercado internacional e
que todas as ferramentas e recursos tecnolégicos apresentados na Proposta Técnica sao
reais e verdadeiramente eficazes. As solugoes propostas sdo verdadeiras e nao meros
argumentos de venda, sendo tudo que é apresentado documentagao legal para cobrancga
e rescisao num eventual contrato entre a Empresa Baseform e o Consércio Marica

Saneamento, em caso de descumprimento.

No Anexo |, a Comissao de Licitacao pode comprovar e efetuar diligéncia nos locais onde

a solucio Baseform esta sendo utilizada como forma de comprovacao.

A justificativa da Comissao se mostra incoerente pois se baseia na falta de analise
"individualmente" para cada hidrometro pelo Baseform. A Figura 12 da Proposta Técnica
do Consorcio Marica Saneamento mostra uma analise por setor, onde se verifica que 0
sistema estima o desvio acumulado "por equipamento ou grupo", o que inclui a
capacidade individual. Na Figura 11 da Proposta Técnica do Consércio Marica
Saneamento, na parte inferior, & apresentado grafico da evolucdo do consumo para um

hidrémetro, com base nos dados do sistema de faturamento (dados mensais).
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3.5.3. SUBQUESITO N5.1.2 - ACOMPANHAMENTO DO
COMPORTAMENTO METROLOGICO DO HIDROMETRO

DE ACORDO COM ESPECIFICACOES DETERMINADAS.

Julgamento da Comissao de Licitacao: O sistema apresenta uma andlise de um setor de rede
com hidrémetros, mas ndo foi apresentada a andlise do comportamento metroldgico de cada

hidrémetro individualmente.

A proposta explica que o Baseform permite o acompanhamento continuo e objetivo do
comportamento metrolégico dos hidrémetros em operacdo. O sistema analisa o
comportamento real dos hidrometros e estima a evolucio de sua precisao, resultando na
construcdo de curvas de erro associadas a grupos especificos de hidrémetros. Mais
importante, ele oferece mecanismos para "estimar o desvio acu mulado por equipamento
ou grupo" e ajustar virtualmente as leituras. A Figura 12 da Proposta Técnica do
Consorcio Maricd Saneamento mostra a "Evolucdo temporal do comportamento

metrologico (erro de medicao) por setor de rede".

N3o foi levado em conta a Figura 11 da Proposta Técnica do Consorcio Marica
Saneamento mostra o Ambiente Billing com 0 mapa dos hidrémetros georreferenciados
representado em 3D (a altura da coluna representa, no caso ilustrado, o volume faturado).
A direita, as caracteristicas do hidrometro selecionado no mapa, de acordo com 0s dados
disponiveis no cadastro comercial, e valores calculados pelo software (percentual de erro,
periodo de retorno (payback), etc.). Na parte inferior, grafico da evolugao do consumo

para um hidrémetro, com base nos dados do sistema de faturamento (dados mensais)

A justificativa da Comissao ¢ de que a descricdo € incoerente € se baseia na falta de
analise "individualmente" para cada hidrometro, embora a Figura 12 da Proposta Técnica
do Consércio Marica Saneamento mostre uma analise por setor, o texto da proposta
afirma que o sistema estima o desvio acumulado "por equipamento ou grupo", o que
inclui a capacidade individual. A nota parcial, portanto, nao reflete completamente as
capacidades descritas.
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3.5.4. SUBQUESITO N5.1.3- IDENTIFICACAO DE LIGACOES
COM ALTO POTENCIAL DE IRREGULARIDADE NO

CONSUMO, PROPORCIONANDO MELHOR USO DOS
RECURSOS DE PESSOAL E FINANCEIRO

Segundo a Comissao de licitacao, nao foi possivel verificar na descricdo da Proposta
Técnica da requerente a identificacdo através da solucdo de referéncia, as ligacoes com
consumo irregular (potenciais fraudes) conforme descrito no texto da empresa. Apenas
ligagdes sem consumo, sendo que ligacdes com potencial fraude possuem muitas

possibilidades de alteracao de consumos que justifiquem essa classificacao.

A proposta descreve que 0 Baseform detecta, qualifica e prioriza ligacoes com alto
potencial de irregularidade, promovendo uso eficaz de recursos. A plataforma utiliza
modelos de deteccido de anomalias para sinalizar com portamentos atipicos, como quedas
ou aumentos stbitos no consumo, Consumo zero em clientes com histérico relevante, ou
padroes de consumo anormalmente constantes (flat). A Figura 13 da Proposta Técnica
do Consércio Marica Saneamento mostra a identificacio de hidrometros sem volume
registrado, e a Figura 15 da Proposta Técnica do Consércio Marica Saneamento mostra

uma lista de hidrémetros com tarifa comercial e aumento de consumo superior a 50%.

Foi ignorado por completo uma das principais capacidades do Baseform que é a analise
de patologias de consumo andmalos, que integra dados de faturamento, dados cadastrais
e, sempre que disponivel, dados de telemetria. Através de algoritmos de deteccao de
padrdes temporais, 0 sistema identifica sinais como quedas subitas e nao justificadas no
consumo, padrdes incompativeis com 0 tipo de cliente (por exemplo, estabelecimentos
comerciais com consumo abaixo do tipico), consumo constante de forma artificial (“flat”),
e reativacdes com comportamento atipico. Esses indicios servem como sinais precoces

de possiveis irregularidades.

H4 uma clara incoeréncia, pois, a Comissao de Licitacdo afirma que s6 foram

apresentadas "ligagdes sem consumo” e que fraudes tém "muitas possibilidades de
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alteracdo de consumos". Contudo, a proposta descreve explicitamente a deteccdo de
uma variedade de padrdes andmalos de consumo, nao se limitando a consumo zero (e.g.,
quedas/aumentos subitos, padroes "flat"). A funcionalidade de "ldentificacdo de ligagcoes
com alto potencial de irregularidade no consumo" esta bem abrangente, contradizendo

a justificativa para a nota zero.

3.5.5. SUBQUESITON5.1.6 - CONTROLE E
ACOMPANHAMENTO DAS LIGACOES ATIVAS E

INATIVAS

A Justificativa apresentada pela Comissao foi que nio foi possivel observar essa distingao
no acompanhamento de ligacoes. Por exemplo, uma ligacdo inativa pode ser, nao apenas
sem volume registrado, mas deve mostrar que o fornecimento de agua para o imovel
pode estar suspenso Ou nao estabelecido, seja por imovel vago, novo imovel,

inadimpléncia, reforma etc.

A proposta demonstra que o Baseform oferece suporte ao controle de ligagoes ativas e
inativas através da integracdo automatizada de dados (cadastro comercial, consumo,
faturamento, leituras de hidrometros e registros operacionais de campo). A plataforma
permite detectar, por exemplo, "ligagdes inativas com consumo significativo" (associadas
a religagoes irregulares) ou "ligacOes ativas sem consumo” (que podem indicar medidores
travados, imoveis desocupados ou erros no cadastro). O sistema também monitora

alteracdes nos perfis de consumo apds eventos operacionais.

3.5.6. SUBQUESITONS5.1.8 - CAPACIDADE DE
ACOMPANHAMENTO GERENCIAL FLEXIVEL, AMPLO E

PERSONALIZAVEL.

A proposta apresentada pela Recorrente detalha que © Baseform oferece uma
capacidade de acompanhamento gerencial "ampla, flexivel e personalizavel”, permitindo

o monitoramento em tempo real de KPIs através de "dashboards dinamicos e adaptaveis”

99




O RAV A DO ol [

it de nicio:nQ 10A 125

Rubrica: Folha:
CONSORCIO SANEAMENTO MARICA ‘ 4QL
HIDROCONSULY 7

"""""" |

PROCEDIMENTO LICITATORIO 02/2025 - SANEMAR

: 7 MLAYDNER

para diferentes perfis de usuarios, com filtros por zonas, periodos, eventos ou
indicadores. A Figura 20 da Proposta Técnica do Consércio Marica Saneamento mostra
um "Exemplo de relatério gerencial, (...) personalizével de acordo com as preferéncias da

companhia de saneamento".

3.5.7. SUBQUESITONS5.1.9-VISUALIZACAO DAS

INFORMACOES NO GOOGLE MAPAS

A Justificativa apresentada pela Comissao foi que nao foi possivel identificar essa

ferramenta no sistema apresentado.

A proposta do Consoércio Marica Saneamento explicitamente afirma que o Baseform
oferece uma interface geografica rica e interativa que permite a sobreposicao de dados
técnicos, operacionais e comerciais sobre diferentes tipos de mapas de fundo, "incluindo
o Google Maps". A Figura 21 Proposta Técnica do Consorcio Marica Saneamento mostra

uma "Visualizacio de indicadores sobre mapa de fundo Google Maps".

3.5.8. SUBQUESITO N5.1.11-MELHORIA DA QUALIDADE DO

CADASTRO COMERCIAL

A Justificativa apresentada pela Comissao foi que nao foi possivel identificar essa

ferramenta no sistema apresentado.

A proposta da Requerente descreve que O Baseform contribui para a melhoria do
cadastro comercial ao identificar inconsisténcias, lacunas e anomalias nos dados de
clientes, ligacdes e medicoes, conectando-as ao desempenho real do sistema. Ela integra,
valida e reconcilia diferentes fontes de informacdo, sendo capaz de detectar
"nconsisténcias cadastrais automaticamente”. Essas situacbes sdo apresentadas em
listas e mapas georreferenciados para "priorizar intervencdes de campo e auditorias

cadastrais".
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3.5.9. SUBQUEISTON5.1.12 - DESENHO DE REDES PARA

SIMULACOES DE MANOBRAS E ABASTECIMENTO

A Justificativa apresentada pela Comissdo foi que nao foi possivel identificar na
ferramenta possibilidade de desenho customizado (a mao) de redes, apenas a importacao

do cadastro ja existente.

A proposta descreve que o Baseform permite a construcao ou adaptacdo de um modelo
hidraulico da rede (total ou parcial) para simular cenarios operacionais. Enfatiza a
capacidade do Baseform de ter modelos sempre atualizados e coerentes com 0s
principais sistemas de dados, de forma automatica, economizando horas de
desenvolvimento em plataformas especializadas. Esses modelos sao nativamente

calibrados e permitem detectar e corrigir erros frequentes.

A proposta descreve uma solucdo que automaticamente gera € atualiza modelos
hidraulicos a partir de dados existentes, focando na analise e simulacdo de manobras com
base nesses modelos dinamicos, e nao em uma ferramenta de desenho manual. A solucao
do Baseform parece ser de maior valor tecnoldgico por sua automacao e integragao, mas
pode ndo atender a uma expectativa especifica de "desenho manual" que o avaliador

tinha.
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3.5.10. SUBQUESITONS5.2.1 BALANCO HIDRICO -
REPRESENTACAO GRAFICA PARA AVALIAR A
COMPOSICAO DOS VOLUMES OPERACIONAIS DE AGUA

NO SISTEMA DE ABASTECIMENTO, SEGUNDO PADROES
RECOMENDADOS PELA INTERNATIONAL WATER
ASSOCIATION - IWA.

A Justificativa apresentada pela Comissdo foi que nao foi possivel identificar na

ferramenta a geracdo de balanco hidrico IWA.

A proposta explicitamente declara que o Baseform atende a este requisito com uma
abordagem estruturada e alinhada com os padroes da International Water Association
(IWA) para balancos hidricos. Explica que oferece tanto um balanco hidrico zonal
(bottom-up) calculado em continuo, quanto um balanco hidrico classico (top-down)
disponivel a pedido. A proposta menciona "calculo sistematico e padronizado de balangos
hidricos globais, por setor/DMC" e a "utilizacao de varias bibliotecas de componentes
tais como as recomendadas pela ERSAR". A Figura 18 da Proposta Técnica do Consércio
Maricd Saneamento mostra a "Analise de componentes para balangos zonais em

continuo (bottom-up)".

3.5.11. SUBQUESITO N5.2.2 - INDICADORES, VOLUMES E
VAZOES - ANALISES DE SERIES HISTORICAS ATRAVES
DE TABELAS E GRAFICOS DOS INDICADORES,

VOLUMES E VAZOES DO SISTEMA DE ABASTECIMENTO
DE AGUA. SEGUNDO PADROES RECOMENDADOS PELA
IWA.

A Justificativa apresentada pela Comissao foi que nao foi possivel identificar na

ferramenta dentro de um modelo de perdas conforme especificado no edital.
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A proposta da Requerente afirma que o Baseform permite o monitoramento historico e
detalhado dos principais indicadores de desempenho (KPls) do sistema de
abastecimento, baseado em boas praticas e padroes internacionais como 0s da IWA. A
proposta lista exemplos de indicadores conforme IWA (ex: volume total de entrada, %
de perdas, ILI, consumo per capita). Ela também detalha opcdes de visualizagao analitica
(tabelas temporais, graficos interativos). A Figura 19 da Proposta Técnica do Consorcio
Marica Saneamento mostra "Graficos e tabelas de indicadores (exportaveis para Excel)",

com descricio é detalhada e demonstra evidéncias visuais.

3.9:1:2 SUBQUESITO N5.2.3 - ACOMPANHAMENTO DOS
INDICADORES - POSSIBILIDADE DE ACOMPANHAR OS
DADOS QUE ALIMENTAM OS ITENS ACIMA ATRAVES

DE INCLUSAO DE VALORES CONSISTIDOS E PERFIS DE
ACESSO.

A Justificativa apresentada pela Comissao foi que nao foi possivel identificar na

ferramenta dentro de um modelo de perdas conforme especificado no edital.

A proposta descreve que O Baseform oferece suporte completo a inclusao,
acompanhamento e validacao de dados operacionais e comerciais que alimentam os
indicadores, incluindo dados de integracbes automaticas e "dados inseridos
manualmente ou ajustados por operadores autorizados". Ele implementa mecanismos
robustos de validacdo e permite a revisao, correcio ou comentérios de registros

suspeitos.

A proposta descreve uma abordagem integrada e eficaz para a deteccdo e combate a
perdas reais, identificando e priorizando DMCs com maior volume de perdas néo visiveis.
A proposta menciona que o sistema "detecta anomalias e padrdes de comportamento
divergentes do esperado” e que essas anomalias s3o "validadas com recurso a modelos
hidraulicos calibrados" e algoritmos de IA. A Figura 30 da Proposta Técnica do Consorcio

Marica Saneamento mostra um "Vazamento detectado pela |A do Baseform".
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S5 13 SUBQUESITO N5.3.1 - FERRAMENTAS

ESTATISTICAS PARA AUXILIAR A TOMADA DE DECISAO

A Proposta Técnica da Requerente descreve o Baseform como um sistema de apoio a
gestdo "profundamente alinhado aos principios do MASP", proporcionando analise
continua, diagndstica e preditiva. A Proposta Técnica da Requerente dedica uma tabela
que detalha como o Baseform atua ou contribui para cada uma das 8 etapas do MASP.
Além disso, menciona que o software incorpora "diversas ferramentas da Qualidade”,
como graficos de controle estatistico e histogramas, apresentando uma descricao
exaustiva e direta da integracdo do Baseform com o MASP e suas ferramentas

estatisticas, inclusive com tabelas explicativas.

3.5.14. SUBQUESITO N5.4.1 DETECCAO DE FALTA DE

ENERGIA NO EQUIPAMENTO DE MEDICAO

A Justificativa apresentada pela Comissao foi que néo foi possivel identificar essa
ferramenta dentro de um modulo especifico de telemetria, conforme especificado no
edital.

O Baseform ¢ explicitamente uma "plataforma web" que recebe e valida
permanentemente dados de todas as fontes relevantes da companhia de saneamento
transformando esses dados em informagao baseada em resultados analiticos para apoio
a tomada de decisdes nos niveis operacional, tatico e estratégico. Ele se integraa SCADA,
telemetria, telemedicdo, data-logger e oferece ligacao a todas as fontes de dados
disponiveis. Portanto, ndo possui um modulo de telemetria que capte os dados direto
dos equipamentos e faga o gerenciamento. Ele apenas conversa com sistemas pré-
existentes na cia. Ferramenta especifica para desconformidade com o perfil de consumo

previsto nao apresentado.

A proposta descreve que o Baseform oferece deteccdo de falhas de energia em

equipamentos de medicao de forma indireta, "por meio da analise continua da
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integridade dos dados recebidos, identificando lacunas ou anomalias nas séries temporais

que indicam possiveis interrupcdes no funcionamento dos equipamentos". Ele monitora

a frequéncia de leituras e detecta desvios abruptos.

3.5.15 SUBQUESITO N5.4.2 - DESCONFORMIDADE COM

O PERFIL DE CONSUMO PREVISTO

A Justificativa apresentada pela Comissao foi que ndo foi possivel identificar essa
ferramenta dentro de um modulo especifico de telemetria, conforme especificado no
edital.

A Proposta Técnica da Requerente descreve o Mddulo Monitor do Baseform como
projetado para acompanhar o comportamento hidraulico e identificar desvios em relagao
ao "perfil de consumo previsto" para cada setor, construindo este perfil com base em
dados histéricos de telemetria (vazio, pressdo) e consumo individual. Utiliza métodos
estatisticos e IA para distinguir variacoes normais de anomalias. A Figura 35 da Proposta
Técnica do Consércio Marica Saneamento mostra o "Monitoramento continuo da vazao

relativamente ao perfil previsto para o setor da rede”.

3.5:16. SUBQUESITO N5.4.3 - DETECCAO DE

VAZAMENTOS

A Justificativa apresentada pela Comissdo foi que nao foi possivel identificar essa
ferramenta dentro de um modulo especifico de deteccido de vazamentos, conforme

especificado no edital.

A Proposta Técnica da Requerente demonstra que o Baseform atua de forma abrangente
na deteccdo de vazamentos, combinando diferentes fontes de dados (consumo,
telemetria, historicos, modelos hidraulicos) com métodos estatisticos e analiticos

avancados para identificar perdas reais. As Figura 36 e Figura 37 da Proposta Técnica
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do Consércio Maricd Saneamento ilustram a '"Lista de eventos classificados como

vazamentos detectados automaticamente pelo software".

3:5:17. SUBQUESITONS5.4.4 DETECCAO DE FRAUDES

MAGNETICA

A Justificativa apresentada pela Comisséo foi que nao foi possivel identificar essa dentro

de um modulo especifico de telemetria, conforme especificado no edital.

A Proposta Técnica do Consércio Marica Saneamento demonstra que o Baseform é
altamente eficaz na "identificacdo indireta desses casos" (fraudes magnéticas), tanto pela
integracdo com sensores de campo quanto pela andlise inteligente dos dados de
consumo e padrdes estatisticos. Descreve a deteccdo de mudancgas abruptas no consumo
ou consumo noturno préximo de zero como indicadores de fraude. A Figura 38 e Figura
39 da Proposta Técnica do Consércio Marica Saneamento mostram mapas com alertas

ativos associados a hidrémetros e consulta do tipo de alerta.

3.5.18. SUBQUESITO N5.4.5-NIVEL DO RESERVATORIO

A proposta explicitamente afirma que o Baseform "permite a integracdo automatica de
dados de sensores de nivel instalados em reservatorios, seja por telemetria direta ou via
sistemas intermediarios como SCADA". A Figura 40 da Proposta Técnica do Consorcio
Marica Saneamento mostra o "Monitoramento continuo de medidor de nivel de

reservatorio"”.

REQUERIMENTO PARCIAL: Diante do exposto, o Consorcio Marica Saneamento
solicita que seja reavaliado o Quesito N5 tendo em vista ter ocorrido algum equivoco da

Comissao de Licitacao.
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- 7 MLAYDNER

B - REQUERIMENTO FINAL

Em atencdo ao resultado da fase de julgamento da proposta técnica referente ao
procedimento licitatério n® 02/2025, vimos, respeitosamente, solicitar a gentileza de
reavaliacdo da pontuacdo dos quesitos apontados acima, atribuida ao Consorcio

Saneamento Marica.

Conforme consta em nossa proposta, entendemos que a documentacao apresentada
atende integralmente as exigéncias do referido Edital, tendo sido anexados os

comprovantes e descricdes técnicas necessarias.

Entretanto, verificamos que foram atribuidas notas ndo condizentes com que foi
apresentado pelos licitantes, o que pode ter ocorrido por um equivoco de analise ou por
dificuldade de localizacdo da comprovagdo no material entregue. Por essa razao,
solicitamos a reavaliacdo, com base na documentacao j& apresentada, a fim de que seja

refletida de forma proporcional a aderéncia ao edital.

Reiteramos nosso respeito & Comissao de Licitacdo e colocamo-nos a disposicao para

quaisquer esclarecimentos adicionais.

Termos em que, pede deferimento.

Rio de Janeiro, 02 de setembro de 2025.

Mariangela Corréa Laydner

Representante do Consorcio Saneamento Marica.
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ANEXO | - Segunda Demonstracio da solugao Tecnolégica BASEFORM
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EXCELENTiSSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DEERATR: /9033
COMPANHIA DE SANEAMENTO DE MARICA — SANEMAR Data de Inicio: 02 /o q (25
Rubrica; U&:_\_Fdhaiﬁi
Ref.: Procedimento Licitatorio n2 02/2025 — Processo n2 6906/2025.

CONSORCIO MARICA SUSTENTAVEL, ja qualificado nos autos do processo em epigrafe, que
tem por objeto a contratacdo de empresa especializada para instrumentacdo tecnoldgica,
elaboracdo, consultoria e assessoramento de estudos e projetos de saneamento bdsico no
ambito da SANEMAR, vem, por seu representante legal, apresentar CONTRARRAZOES AO
RECURSO ADMINISTRATIVO interposto por Consércio Saneamento Maricd, pelas razdes que
seguem:

| - DA TEMPESTIVIDADE

O Edital do Procedimento Licitatério n2 02/2025 preveé o prazo de 5 (cinco) dias
Gteis contado da intimagdo da interposigdo do recurso para a apresentacdo das contrarrazoes:

10.5. O prazo para apresentagdo de contrarrazdes ao recurso pelos
demais licitantes serd de 5 (cinco) dias uteis, contados da data da
intimacdo pessoal ou da divulgacdo da interposi¢do do recurso,
assegurada a vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa de
seus interesses.

Dito isso, as presentes contrarrazdes sdo tempestivas, pois apresentadas dentro
do prazo legalmente previsto, razdo pela qual devem ser CONHECIDAS.

Il - DOS FATOS

Trata-se de certame conduzido pela Comiss3o Permanente de Licitagdo da
SANEMAR, regido pela Lei n® 13.303/2016 e pelo Regulamento Interno de Licitagdes e
Contratos — RILC, adotando o critério de julgamento por técnica e preco para a selegdo da
proposta mais vantajosa, dada a natureza técnica especializada do objeto.

Apos a abertura e o julgamento das propostas técnica e de preco, bem como a
fase de habilitacio, a Comissdo declarou a melhor pontuagdo combinada em favor do
Consércio Marica Sustentavel.

Irresignado, o Consorcio Saneamento Maricd interpds recurso administrativo
dirigido a autoridade competente, sustentando, em sintese, a existéncia de inconformidades
na habilitagdo do vencedor e no julgamento da proposta tecnica, com pedidos de
reclassificacdo e/ou revisdo de pontuagdes.

No entanto, como se vera no decorrer destas contrarrazbes, os fundamentos
expendidos pelo Recorrente ndo merecem acolhida, a luz do instrumento convocatorio e da

conformidade do julgamento praticado pela CPL.

£ o relatdrio.
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Inicialmente, cumpre esclarecer que a Companhia de Saneamento de Marica -
SANEMAR, enquanto sociedade de economia mista, estd sujeita ao regime juridico
estabelecido pela Lei Federal n2 13.303/2016 (Lei das Estatais).

Consorcio Marica Sustentavel " ce rtare é EStética iNTEGRA

Em especial, o art. 31 da referida Lei dispde que 0s processos de licitagdo e
contratacio das estatais devem respeitar os principios, sendo que tal observdncia é condi¢ao
essencial para a validade e a legitimidade do processo licitatorio conduzido pelo 6rgdo:

Art. 31. As licitacdes realizadas e os contratos celebrados por empresas
publicas e sociedades de economia mista destinam-se a assegurar a
sele¢do da proposta mais vantajosa, inclusive no gue se refere ao ciclo
de vida do objeto, e a evitar operacbes em que se caracterize
sobrepreco ou superfaturamento, devendo observar os principios da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do
desenvolvimento nacional sustentédvel, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, da obtencdo de competitividade e do julgamento
objetivo. {grifo nosso}

Dessa forma, todo o procedimento licitatorio da SANEMAR — desde a
elaboragdo do edital até o julgamento das propostas e a analise de recursos — deve respeitar
rigorosamente tais principios, assegurando transparéncia, competitividade e seguranca
juridica, além de garantir que as decisdes da Comissdo de Licitagdo sejam fundamentadas,
uniformes e alinhadas s diretrizes do instrumento convocatorio.

IIl.1 Da Inadequacdo da Fundamentagao Juridica e do Carater Protelatério do Recurso

Observa-se que o Recorrente fundamenta grande parte de suas alegacbes com
base na Lei n2 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos), ignorando que o edital do
Procedimento Licitatério SANEMAR n® 02/2025 foi cristalino ao dispor, desde o predmbulo,
que o presente certame €é regido pela Lei Federal n® 13.303/2016 (Lei das Estatais) e pelo
Regulamento Interno de Licitacdes e Contratos da SANEMAR — RILC.

Tal equivoco evidencia que o Recorrente ndo se preparou adequadamente para
a licitagdo, deixando de observar as regras basicas do instrumento convocatorio. A invocacgao
de fundamentos legais inaplicdveis demonstra ndo apenas fragilidade argumentativa, mas
também desatencdo as condigdes previamente estabelecidas e de conhecimento publico, o
que n3o pode servir de base para desconstituir decises da Comissdo.

Além disso, o edital prevé expressamente, no item 11.3, inciso |, a possibilidade
de aplicagdo de sangdo ad ministrativa para a hipétese de interposi¢ao de recurso meramente
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protelatdrio, pratica que compromete a celeridade do procedimento, onera a Administracao e
fere o principio da eficiéncia.

11.3. S3o0 consideradas condutas reprovaveis e passiveis de sangdes,
dentre outras:

. Interpor recurso meramente protelatorio; {grifo nosso}

Ainda, o Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos da SANEMAR dispde de forma
inequivoca:

Art. 108. Poderdo ser inadmitidos de plano os recursos meramente
protelatdrios, impertinentes ou intempestivos, com possibilidade de
aplicagdo de penalidades.

Paragrafo Unico. Consideram-se recursos manifestamente protelatérios
aqueles que versarem sobre matérias ja discutidas e decididas ou
preclusas no curso do certame.

Dessa forma, as razdes recursais, ao se afastarem dos dispositivos efetivamente
aplicdveis e apresentarem pretensdo destituida de amparo no edital, assumem carater
protelatdrio, sujeitando o Recorrente s consequéncias previstas.

Em suma, resta patente que o recurso carece de fundamento juridico adequado
e que sua interposicdo, em desacordo com o regime juridico definido no edital, configura
tentativa de atrasar indevidamente o andamento regular do certame, razao pela qual as
empresas integrantes do Consércio recorrente devem ser apenadas.

111.2 Das supostas inconformidades na habilitacdo técnica do Consorcio Marica Sustentavel

O Recorrente alega que a documentagao apresentada pelo Consorcio Marica
Sustentivel n3o atenderia ao subitem 11.37 do Edital, porque teria sido apresentada
declaracdo da empresa SMARTTS Utilities em substituicdo a atestado técnico emitido pela
CAGECE, sem a devida Certiddo de Acervo Técnico (CAT).

De pronto, alerta-se que a Recorrente busca com que a Comissao incorra no
erro de achar que o atestado de capacidade técnica apresentado so valeria se emitido pela
CAGECE.

O Edital ndo restringiu a comprovagao de experiéncia a atestados
exclusivamente emitidos pela contratante publica, ao contrério, foi claro em permitir
documentos emitidos por pessoas juridicas de direito privado. Veja-se:

11.37. CAPACITACAO TECNICO-PROFISSIONAL: Comprovagao da
LICITANTE/PROPONENTE possuir como Responsavel Técnico ou em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega dos documentos,
profissional(is) de nivel superior, reconhecido(s) pelo conselho
competente, detentor(es) de CERTIDAO(DES) DE ACERVO TECNICO,
para o desempenho de atividade pertinente e compativel em



Processo; A8 3
Data de Inicio: 03/09/3035
ha:y 3%

Rubrica; ﬁ&_‘ F
Consorcio Marica Sustentavel '< certare h EStética 1 iNTEGRA

I_' H ( 4 N I ﬂ 5 HENRT AL & RRAT TH Gt
5 E H AR A

caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto desta licitacdo, que
sera feita mediante a apresentacdo de Atestado ou Certiddo fornecido
por pessoa juridica de direito publico ou privado, acompanhado da
respectiva Certiddo de Acervo Técnico (CAT), emitido pelo CREA ou
CAU, por execugdo de obra ou servico, de caracteristicas semelhantes
as do objeto do edital, devendo apresentar no minimo uma (1)
experiéncia utilizagdo de tecnologia BIM (Building Information
Modeling) no gerenciamento e/ou desenvolvimento de projetos, cujas
parcelas mais relevantes sdo: (...) {grifado}

Sobre a auséncia de CAT emitida pelo CREA ou CAU para o Item 7 — Implantacado,
customizagdo e licenciamento de um sistema de redugdo de perdas, a propria Recorrente
colacionou a resposta dada pela Comissdo de Licitacao, quando em sede de pedidos de
esclarecimento, confirmou que a CAT é considerada dispensavel no caso de desenvolvimento,
implantagdo e licenciamento de sistemas de informacdo, flexibilizando a forma de
comprovagdo sem afastar a exigéncia de comprovagdo de experiéncia.

Tal resposta, além de publica e dirigida a todos os interessados, possui natureza
vinculante para a Administracdo e para 0S licitantes, de modo que ndo poderia ser
desconsiderada posteriormente.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é pacifica nesse sentido,
reconhecendo a obrigatoriedade de observancia das respostas de esclarecimento como
extens3o do préprio instrumento convocatario. Veja-se:

ACORDAO TCU Ne 915/2009 — PLENARIO

Assertiva de pregoeiro, em sede de esclarecimentos, tem efeito
vinculante para os participantes da licitagdo. A inobservancia, pelo
pregoeiro, da vinculagdo de sua resposta ao instrumento convocatorio
pode levar a sua responsabilizagdo perante o TCU.

ACORDAO TCU N2 299/2015 — PLENARIO

Esclarecimentos prestados pela Administracdo para responder a
questionamento de licitante possuem natureza vinculante para todos
os participantes do certame, nio se podendo admitir, quando da
analise das propostas, interpretagdo distinta, sob pena de violagdo ao
instrumento convocatorio.

ACORDAO TCU N2 179/2021 — PLENARIO

Os esclarecimentos prestados pela Administragdo ao longo do certame
licitatério possuem natureza vinculante, n3o sendo possivel admitir,
quando da andlise das propostas, interpretagdo distinta, sob pena de
violagdo ao instrumento convocatadrio.

ACORDAO TCU N2 1189/2025 — PLENARIO
fed)
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E é importante esclarecer, mais uma vez, que a resposta a pedido de
esclarecimentos é vinculante para a Administracdo e licitantes.

Dessa forma, a pretensdo recursal de desconsiderar documento aceito pela
Comiss3o, nos termos de seu préprio esclarecimento vinculante, afronta ndo apenas o edital e
os principios da vinculagdo ao instrumento convocatério e da seguranga juridica, como
também a sélida jurisprudéncia do TCU.

Importante ressaltar que o atestado ofertado pelo Consarcio Marica Sustentavel
atende de forma plena ao espirito do edital, na medida em que ndo apenas descreve 0s
servicos realizados, como também nomeia expressamente 0s profissionais envolvidos e elenca
suas respectivas funcdes técnicas, a exemplo do Engenheiro Civil e Analista de Sistemas André
Luiz de Souza Silva, identificado com seus dados funcionais e qualificacao especifica na area de
consultoria de perdas.

Tal circunstancia comprova, de maneira inequivoca, a atuagdo efetiva da
empresa consorciada e de seu corpo técnico na execucdo de projeto de alta relevancia e
complexidade, diretamente relacionado ao objeto desta licitagdo. A vinculagdo entre a
experiéncia apresentada e as exigéncias editalicias resta, portanto, plenamente caracterizada,
sendo insubsistente a alegagdo recursal de que o documento ndo atenderia ao requisito.

O conteudo do atestado demonstra que os profissionais integravam a equipe
técnica responsavel, conferindo-lhe legitimidade e aderéncia as condigbes estabelecidas, razao
pela qual ndo ha que se falar em descumprimento ou irregularidade. Ao contrario, resta
comprovada a compatibilidade entre a experiéncia certificada e as atribuicdes técnicas
requeridas pela Administracao.

Em que pese a inequivoca comprovagdo da qualificagdo técnica exigida, ainda
que o edital e os esclarecimentos oficiais tenham reconhecido a dispensabilidade da Certiddo
de Acervo Técnico (CAT) para o caso especifico — n3o se tratando, portanto, de documento
exigido para a comprovagao inicial —, o Recorrido, por cautela e em demonstracio de boa-fé e
transparéncia, encaminha em anexo a respectiva CAT. Requer-se, assim, que 0 documento seja

aceito a titulo de diligéncia, nos estritos termos previstos no item 8.11 do edital, in verbis:

8.11. Apos a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo sera
permitida a substituicdo ou a apresentacdo de novos documentos,
salvo em sede de diligéncia, para:

8.11.1. Complementacdo de informagdes acerca dos documentos ja
apresentados pelos licitantes e desde gue necessaria para apurar
fatos existentes a época da abertura do certame; e

8.11.2. Atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a
data de recebimento das propostas; {grifado}

Sobre a possibilidade do referido documento ser aceito em sede de diligéncia,
destaca-se o entendimento do TCU:
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ACORDAO Ne. 2443/2021 — PLENARIO

A vedagdo a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, § 32, da
Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Lei 14.133/2021 (nova Lei de Licitagdes
e Contratos Administrativos), ndo alcanca documento destinado a

atestar condicdo de habilitagdo preexistente a abeﬁtura da sessa

publica, apresentado em sede de diligéncia. I'OC&SSO:M
Data de Inicio:02 /09 /A0 %

ACORDAO Ne. 1211/2021 ~ PLENARIO Rubrica; A= Folha:3%

(o) ’

Destarte, caso o documento ausente “se refira a condicdo atendida

pelo licitante quando apresentou sua proposta, e ndo foi entregue

juntamente com os demais comprovantes de habilitagdo ou da

proposta por equivoco ou falha, havera de ser solicitado e avaliado

pelo pregoeiro”. O relator transcreveu ainda o disposto no art. 64 da

Lei 14.133/2021 (nova Lei de Licitagdes) e afirmou que esse dispositivo

reproduz a vedagdo a inclusdo de novos documentos, prevista no art.

43, § 32, da Llei 8.666/1993, porém “deixa salvaguardada a

possibilidade de diligéncia para a complementagdo de informagdes

necessarias a apuragdo de fatos existentes a época da abertura do

certame, o que se alinha com a interpretacdo de que é possivel e

necessaria a requisicio de documentos para sanear os comprovantes

de habilitagio ou da proposta, atestando condicdo pré-existente a

abertura da sessio publica do certame”. Assim sendo, arrematou que

ndo haveria vedacdo ao envio de documento que ndo alterasse ou

modificasse aquele anteriormente encaminhado.

Ressalta-se que ndo se trata de documento complementar destinado a suprir
auséncia de requisito essencial, mas tdo somente de reforco probatério para afastar duvidas
infundadas suscitadas pelo Recorrente e que comprova uma situacdo ja existente. Tal medida
demonstra o compromisso do Recorrido com a lisura do certame e reforca a regularidade ja
reconhecida pela Comissao.

11.3 Das supostas inconformidades na proposta técnica do Consércio Marica Sustentavel
Quesito N1 — Conhecimento do Problema

O Recorrente alega que o Consércio Marica Sustentavel ndo demonstrou
conhecimento suficiente do objeto licitado para justificar a pontuagao maxima atribuida pela
Comiss3o no Quesito N1 — Conhecimento do Problema. Sustenta que a proposta técnica do
consorcio apresentou apenas 24 paginas, cerca de 10% do contetido elaborado pelos demais
licitantes, limitando-se a abordar superficialmente aspectos socioecondmicos e geoambientais
de Marica, além de uma abordagem sumaria sobre perdas de agua e instrumentos de gestdo.
Afirma que n3o foram descritos, de forma detalhada, os sistemas existentes de abastecimento,
esgotamento sanitario e drenagem urbana nem os problemas motivadores da contratagao, de
modo que, segundo o Recorrente, a pontuagao maxima n3o refletiria o real conhecimento
exigido para este quesito.
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N3o procede a alegagdo do Recorrente de que o Consércio Maricd Sustentavel
ndo mereceria a pontuagdo atribuida no quesito N1 pelo fato de sua proposta conter menos
paginas que as demais. N3o se trata de uma competicdo de extensdo textual, mas de verificar
se 0 contetdo apresentado atende ao nivel suficiente e necessario.

Conforme orientacdo do Tribunal de Contas da Unido — TCU, eanPFIEﬁ% ‘, ; 2?2.5
tipo técnica e preco, a pontuagdo deve valorizar o aspecto técnico [:S'ﬁ?nd@ ’9-1’—2—5-
injustificadamente a competitividade. Rubrica: Folha:44 ©

ACORDAO Ne. 1094/2004 — PLENARIO
Os fatores de avaliagdo das propostas técnicas e de precos devem ser
proporcionais ao grau de complexidade dos servigos. {grifado}

ACORDAO N2. 667/2005 — PLENARIO

O peso dos fatores de avaliagdo da proposta técnica devem ser
pertinentes com a representatividade de cada fator para o servico
licitado. A ponderacdo da proposta técnica e do preco deve pautar-se
na complexidade dos servicos a serem contratados, aplicando pesos
consentaneos com esse aspecto. {grifado}

ACORDAO Ne, 1542/2012 - PLENARIO

A pontuacgdo do item técnica, em licitagdes do tipo técnica e preco,
deve ser obtida a partir de critérios consistentemente estruturados e
de julgamento fundamentado, capazes de minimizar o grau de
subjetividade inerente a esse tipo de licitagao. {grifado}

ACORDAO N2. 479/2015 — PLENARIO

Em licitagdes do tipo técnica e prego, os critérios de pontuagdo e
valoracdo dos quesitos da proposta técnica devem ser compativeis
com o objeto licitado, de modo a atribuir pontuagdo que valore o
aspecto técnico em nivel necessario e, sobretudo, suficiente, porém,
sem restringir injustificadamente o carater competitivo do certame
ou reduzir o estimulo a oferta de propostas mais econdémicas (art. 39,
caput, e §12, inciso |, da Lei 8.666/1993). Os fatores de ponderagao
entre as notas das propostas de técnica e de prego devem ser
expressamente fundamentados no processo licitatério, a fim de
evidenciar sua razoabilidade e demonstrar que nao representam
privilégio ou proporcionam aumento indevido de preco em
decorréncia de diferencas técnicas ndo substanciais. {grifado}

Em que pese a inerente subjetividade atinente a avaliagdo de propostas
técnicas, em atengdo ao principio do julgamento objetivo, esta pode e deve ser mitigada e
minimizada pela Administragdo através da indicacdo precisa e minuciosa dos critérios de
julgamento.
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No presente caso, para reduzir a subjetividade, o edital ja definiu previamente

os critérios objetivos que devem nortear a andlise das propostas técnicas, tendo o Recorrido
logrado éxito em apresentar documento que contemplasse o nivel de conhecimento
necessario.

O Recorrente, ao sustentar que apenas uma maior quantidade de paginas

revelaria maior conhecimento, pretende induzir a Comissdo a erro, criando um pardmetro nao
previsto no edital e ferindo o principio do julgamento objetivo, que permanece aplicavel
mesmo em licitacbes de técnica e prego, onde algum grau de subjetividade é inevitavel.

Ademais, cumpre esclarecer que o documento entregue pelo Recorrido

demonstra, de forma robusta e consistente, amplo conhecimento do objeto licitado e das
atividades a serem desenvolvidas, atendendo plenamente aos quatro subquesitos de avaliagao.

N1.1 — Conhecimento geral do objeto

O texto apresentado descreve detalhadamente as caracteristicas socioecondmicas,
demograficas e geoambientais do municipio, contextualizando os desafios de
saneamento e gestdo hidrica. Essa abordagem evidencia no apenas a compreensao
técnica do ambiente local, mas também a correlagdo entre fatores sociais, ambientais e
de infraestrutura que motivam a contratagdo. Essa visao sistémica vai além de um
diagnéstico superficial, permitindo embasar solucdes integradas e sustentaveis,
condizentes com o objeto do certame.

N1.2 — Coordenagdo e assessoramento de estudos, planos e projetos

O documento contempla a necessidade de articulagdo entre planos e instrumentos de
gestdo ja existentes (Planos Diretores, Programas setoriais, estudos ambientais, entre
outros), reconhecendo a relevancia da integracdo institucional para o sucesso da
contratacdo. Ao destacar essa coordenagdo, a proposta demonstra experiéncia
consolidada em assessoramento técnico e planejamento estratégico, reforcando que
ha conhecimento pratico sobre como alinhar estudos e programas em andamento as
demandas da SANEMAR.

N1.3 — Elaborac3o e desenvolvimento de estudos e projetos

A proposta detalha metodologias e referenciais técnicos para a concepgao e
desenvolvimento de estudos, modelagens e projetos basicos e executivos. Esse nivel de
detalhamento comprova a capacidade de transitar desde etapas preliminares
(diagndstico, concepgdo e anteprojeto) até fases avancadas (projetos executivos),
conforme requerido. Foram apresentados conceitos de perdas hidricas, alternativas de
gestdo e diretrizes técnicas que demonstram conhecimento profundo das atividades
demandadas, atendendo ao edital com consisténcia.

e N1.4 - Aspectos relevantes, problemas potenciais e solugdes
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O documento elenca de forma abrangente os fatores criticos a considerar: pressdes
populacionais (incluindo populagao flutuante), riscos ambientais, perdas nos sistemas
de abastecimento, necessidade de modernizagdo tecnolégica e desafios de governanca.
Além de identificar os problemas potenciais, foram sugeridas diretrizes de solugdes —
como uso de ferramentas digitais, integracdo entre sistemas, agoes de planejamento
urbano e instrumentos de mitigacdo. Essa visdo preventiva e propositiva cumpre
integralmente o quesito de antecipar problemas e oferecer caminhos de superacao.

Diante do exposto, resta demonstrado que o documento apresentado ndo se
limitou a descricdes superficiais, mas sim articulou dados, analises e proposicbes que
evidenciam dominio técnico sobre o problema a ser enfrentado. A abordagem abrangeu
multiplas dimensdes (socioecondmica, ambiental, operacional e institucional), garantindo uma
leitura aprofundada e prética da realidade local.

Portanto, a pontuagdo atribuida pela Comissdo deve ser mantida, uma vez que
o Consércio demonstrou pleno atendimento e pertinéncia ao quesito N1.

Quesito N3 — Experiéncia da licitante

Segundo o Recorrente, os atestados e documentos apresentados pelo Recorrido
nio comprovariam, de forma plena, as experiéncias exigidas pelo edital, especialmente no que
se refere a projetos e servicos de caracteristicas técnicas similares as parcelas de maior
relevancia indicadas no instrumento convocatdrio.

O Recorrente busca a retirada de pontos da proposta técnica do Consorcio
Marica Sustentavel, alegando que os atestados apresentados para os subquesitos N3.3eN3.4
nio atenderiam integralmente as exigéncias do edital, por ndo mencionarem expressamente,
respectivamente, Rede de Distribuicdo de Agua e Rede Coletora de Esgoto. Afirma ainda que,
por essa razdo, tais documentos nio poderiam ser considerados como “Projeto de Sistema
Completo”.

N3.3 - Pagina 27 do recurso

No tépico em que pretende ver retirado 2 pontos do julgamento da proposta técnica do
Consércio Marica Sustentavel sob o argumento de que os dois atestados por ele apresentado
para o atendimento da exigéncia contida no subquesito N3.3 ndo o atenderiam por nao
contemplarem Rede de Distribuicdo de Agua que, no entender do Consorcio Saneamento
Marica, ora recorrente, seria exigido por conta da referéncia no Edital a “Projeto Basico ou
Executivo de Sistema de Abastecimento de Agua Completo”.

No entender da Recorrente, exclusivamente, em razio da auséncia de referéncia, nos
atestados acostados pelo recorrido Consércio Marica Sustentavel, a Rede de Distribuicdo de
Agua os tornaria improprios para a comprovacgdo exigida no subquesito N3.3.

Acontece que na fase de esclarecimentos, a douta Comissdo de Licitagdo respondeu a
pergunta em que fixou entendimento diverso do pretendido pelo Consorcio recorrente.
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Vale reprisar aqui o entendimento apresentado pela douta Comissao de Licitacdo:

Pergunta 03:

O Edital do procedimento licitatério Sanemar 02/2025 exige que, para fins de comprovagdo da
experiéncia da licitante, a empresa deve apresentar a seguinte comprovacdo: N3.3 Elaboragdo
de Projeto Bésico ou Executivo de Sistema de Abastecimento de Agua completo, contendo
estudos ambientais, para localidade ou regido com populagdo de final de plano superior a
200.000 habitantes, Entendemos que a elaboragdo de projetos que incluam EEA + ETA + Obras
Lineares devem ser entendidos como Projetos de Sistema de Abastecimento de Agua
Completo. Esta correto nosso entendimento?

3 - Sim, esta correto o entendimento. (vide resposta aos pedidos de esclarecimentos as fls. 7)

E como se sabe, a interpretacdo adotada em resposta a pedido de esclarecimento é vinculante,
como se fosse parte do Edital, dai, inclusive, a exigéncia de que seja dada publicidade a todos
os concorrentes, tanto para que tenham acesso as mesmas informacdes, como, se houver
discordancia quanto a tal interpretagdo, o concorrente discordante apresente eventual
impugnacdo ao Edital.

Nesse ponto, vale lembrar a ligdo de Margal Justen Filho:

“A resposta ao pedido de esclarecimento apresenta cunho vinculante para todos os envolvidos,
sendo impossivel invocar o principio da vinculacdo aos termos do edital para negar eficacia a
resposta apresentada pela propria Administracio” (Comentarios a Lei de Licitaces e
Contratos Administrativos, 22 edicio, Revista dos Tribunais, 2.023, pag. 1.717)

O ilustre administrativista ainda coleciona em sua obra decisdes do egrégio Superior Tribunal
de Justica e do colendo Tribunal de Contas da Unido confirmando o entendimento retro
apresentado

“A resposta de consulta a respeito de cldusula de edital de concorréncia publica é vinculante;
desde que a regra assim explicitada tenha sido comunicada a todos os interessados, ela adere
ao edital. Hipétese em que, havendo dissidio coletivo pendente de julgamento, a resposta a
consulta deu conta a todos os licitantes de que os reajustes salariais dele decorrentes seriam
repassados ao prego-base” (REsp 198.665/RJ, 22 T., Rel. Min. Ari Pargendler, j. 23.03.1.999, DJ
de 03. 03. 1999)

“A administracdo deve, afinal, prover os interessados com esclarecimentos sobre as regras
editalicias. Alids, a resposta da Administragdo é vinculante para todos os envolvidos, nao
cabendo invocar o principio da vinculagdo ao edital para negar eficacia a resposta da propria
Administracio (Acorddo 14.951/2018, 12 Cam., rel. Min.Walton Alencar Rodrigues)

“8 Considerando que os esclarecimentos prestados administrativamente, emiditos justamente
para responder a questionamento da ora recorrente, possuem natureza vinculante para todos
os licitantes, ndo se poderia admitir, quando da analise das propostas, interpretagao distinta,
sob pena de violagdo ao instrumento convocatério. Tal entendimento, conforma consignado
pelo Secretdrio, encontra amparo em decisao do Superior Tribunal de Justica. No ambito dessa
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Corte, o Acord3o 130/2014-Plenério traz posicionamento na mesma linha. (Acérddo 299/2015,
Plendrio, rel. Min. Vital do Régo)
(obra citada, fls. 1.718).

Diante das licdes retro transcritas e, especialmente, do teor da interpretacdo confirmada pela
Comissdo de Licitacdo em resposta a pedido de esclarecimento, resta patente que a
interpretacdo diversa pretendida pelo Consércio recorrente, se adotada, violaria o principio da
vinculagdo aos termos do Edital, de modo que inatacavel a decisao da Comissdo de Licitagdo
acerca do acatamento da atestacdo atacada, de modo que deve ser repelida a pretensdo
recursal, mantendo-se a pontuagdo atribuida ao Consorcio Maricé Sustentavel no subquesito
N3.3.

SUBQUESITO N3.4 — Pagina 49 do Recurso

Também no tépico em que trata do julgamento do subquesito N3.4 da proposta técnica do
Consorcio Marica Sustentavel, o Consorcio Saneamento Marica, mais uma vez, agora sob o
argumento exclusivo de que o atestado apresentado para seu atendimento nao contempla
Rede Coletora de Esgoto, almeja ver retirado 2 pontos do julgamento dela (proposta técnica
do Consércio Marica Sustentavel).

Novamente a interpretacio que o Consércio Saneamento Marica pretende ver aplicado no
julgamento da proposta técnica do Consércio Marica Sustentavel é oposta aquela indicada a
resposta a pedido de esclarecimentos.

Encontra-se nas respostas aos pedidos de esclarecimento a seguinte interpretacado:

Pergunta 04:

O Edital do procedimento licitatério Sanemar 02/2025 exige que, para fins de comprovacdo da
experiéncia da licitante, a empresa deve apresentar a seguinte comprovagdo: N3.4 Elaboragao
de Projeto Basico ou Executivo de Sistema de Esgotamento Sanitario completo, contendo
estudos ambientais, para localidade ou regido com populagao de final de plano superior a
200.000 habitantes, Entendemos que a elaboragdo de projetos que incluam EEE + ETE + Obras
Lineares devem ser entendidos como Projetos de Sistema de Esgotamento Sanitario completo.
Esta correto nosso entendimento?

4 - Sim, esta correto o entendimento. (vide resposta aos pedidos de esclarecimentos as fls. 7)
Aplica-se nesse ponto o mesmo raciocinio apresentado no tépico anterior, de modo que deve
prevalecer a interpretagdo confirmada pela Comissao de Licitagdo em resposta a pedido de
esclarecimento, de modo que também irreparavel a decisdao da Comissdo de Licitagdo acerca
do acatamento da atestacio atacada, devendo ser repelida a pretensao recursal e mantida a
pontuagdo atribuida ao Consércio Marica Sustentavel no subquesito N3.4.

SUBQUESITO N3.3 - Proposta do Recorrente - Pagina 82 do Recurso

O Recorrente pretende que a douta Comissdo de Licitagao considere como suficiente atestado
que ele proprio afirma que ndo contempla expressamente a exigéncia relativa a “estudo
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ambiental”, sob o argumento de que ainda que “ndo apareca de forma literal na CAT, o
contelido técnico descrito abrange e cumpre essa exigéncia, pois envolve as mesmas
atividades e finalidades previstas nas normas técnicas e diretrizes ambientais”.

Para defender sua pretensdo o recurso em aprego traz consideracbes tedricas acerca do
alcance de normas posteriores a data de execucdo dos servigos, que deveriam ser aplicadas,
segundo ele, na elaboracdo dos servigos atestados, donde poderia se intuir a elaboragdo de
“astudo ambiental”, tal como exigido pelo Edital, ainda que ausente de sua atestagdo.

Nada mais despropositado.

O julgamento da licitacio deve se dar de forma objetiva e a luz das comprovagoes
apresentadas.

Alids, o prazo que permeia entre a divulgagdo do Edital e a entrega das propostas, serve
justamente para que os interessados possam buscar a comprovagcdo de tudo o quanto exigido
pelo Edital e por eles ja executado preteritamente.

Até por isso a Lei disciplina o prazo minimo entre a divulgagao do Edital e a entrega das
propostas.

Tivesse a detentora do atestado referido pelo Consdrcio recorrente executado no contrato a
que ele se refere estudos ambientais que por qualquer razdo n3o foram nele explicitados,
incumbia a ela buscar junto ao érgdo contratante uma complementacao do atestado.

A falta de tal providéncia e ndo existindo no atestado qualquer referéncia a execugdao dos
estudos ambientais, exigidos expressamente pelo Edital, ndo poderia a Comissdo de Licitagdo
ter adotado outra conduta que nio fosse a desconsideragdo da atestacdo apresentada.

SUBQUESITO N4.1.1 — Proposta do Recorrente — Pagina 87 do Recurso

0 subquesito N4.1 deixa patente que a comprovagdo que se pede para a atribui¢do dos pontos
indicados no subquesito N4.1.1 é o seguinte:

N4.1.1. Engenheiro Coordenador: Profissional formado em Engenharia Civil, com no minimo
10 anos de formado e experiéncia em Coordenagédo na Elaboragdo de Projetos de Sistemas de
Esgotamento Sanitario e/ou Sistemas de Abastecimento de Agua.

Os termos do recurso em exame deixam patente que o proprio Recorrente admite que nao
consta de sua atestacdo a atuagdo do profissional apresentado como Coordenador.

Pretende que a experiéncia como fiscal de projetos se equipare a de elaboragdo de projetos,
ou até a supere, pois em seus dizeres “a atividade de fiscalizagdo somente pode ser exercida
por profissional que detenha pleno conhecimento técnico das etapas e metodologias
inerentes a elaboragdo de projetos”.
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Acontece que o Edital solicitou a comprovagdo do exercicio da atividade de coordenagdo na
elaboracdo de projetos que difere ndo sé da atividade de fiscalizacdo, como de elaboracdo.

A Coordenacio exige, além da capacitagdo técnica, também exigida da fiscalizagdo e da
elaboracdo, em diversos aspectos, a capacidade de lideranca de equipe e coordenagdo dos
trabalhos.

Em suma, ainda que o Coordenador tenha necessariamente que deter capacidade técnica
similar 3 daquele que executa o projeto, exige-se dele um plus, que é a capacidade de
coordenar o trabalho dos diversos envolvidos na elaboragdo dos projetos de modo a assegurar
que o resultado final seja harmédnico e compativel tecnicamente.

Essa experiéncia ndo restou comprovado por qualquer dos atestados apresentados pelo
Consércio recorrente de modo que cabe & douta Comissdo de Licitagdo rever seu
entendimento de aceitar “provisoriamente 8 atestados” que tratam de experiéncias de
responsavel técnico pela elaboragdo de projetos, sem qualquer mencdo a coordenagdo dos
trabalhos, de modo a afastar integralmente a atestacdo apresentada, alterando a pontuagdo
atribuida em razdo da admiss3o “proviséria” que se deu em desacordo com o Edital.

Entretanto, essa interpretaco ja foi expressamente afastada pela Comissao de
Licitagdo na fase de esclarecimentos. Em resposta oficial ao Pedido de Esclarecimento 03, a
Comissdo confirmou que “projetos que incluam EEA + ETA + Obras Lineares devem ser
entendidos como Projetos de Sistema de Abastecimento de Agua Completo”, entendimento
esse comunicado a todos os licitantes. De igual modo, no Pedido de Esclarecimento 04, a
Comiss3o reafirmou que “projetos que incluam EEE + ETE + Obras Lineares devem ser
entendidos como Projetos de Sistema de Esgotamento Sanitario Completo”.

Essas respostas possuem carater vinculante, conforme ja foi argumentado nesta
peca. Logo, adotar, nesta fase, interpretacao diversa da fixada nos esclarecimentos — como
pretende o Recorrente — significaria violar o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio e comprometer a seguranga juridica do certame.

Ressalte-se ainda que o préprio Recorrente tenta flexibilizar esse principio
quando propde que seja aceito, para si, atestado que ndo menciona estudo ambiental,
exigéncia expressa do subquesito N3.3.

Portanto, a pontuagdo atribuida ao Consorcio Maricd Sustentavel nos
subquesitos N3.3 e N3.4 esta em estrita conformidade com o edital e com os esclarecimentos
vinculantes prestados pela Comissdo. O argumento do Recorrente carece de fundamento e
deve ser repelido, mantendo-se integralmente a pontuagao atribuida a Recorrida.

O Recorrente alega ainda que a pontuagdo atribuida ao Consércio Marica
Sustentavel no subquesito N3.8 seria indevida, sob o argumento de que os documentos
apresentados pela Recorrida ndo comprovariam adequadamente a experiéncia exigida e que a
auséncia de Certiddo de Acervo Técnico (CAT) inviabilizaria sua aceitagao.



Estatica INTEGRA

ESTRUTUBACTIRN & E3THATTLARS
ENGENHARIA

Consércio Marica Sustentavel " ce rtare ,é

Contudo, essa questdo ja foi tratada no item IIl.2 desta peca, quando se
demonstrou que a prépria Comissdo de Licitagdo, em resposta oficial a pedido de
esclarecimento, informou ser dispensavel a apresentagdo de CAT para o caso especifico de
desenvolvimento, implantacdo e licenciamento de sistemas de informagdo. Assim, para nao
alongar desnecessariamente as contrarrazbes, reafirma-se aqui apenas m‘g&n&to suficiente
para afastar a pretensdo recursal. Data d %5
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O Recorrente sustenta que a pontuagdo atribuida ao Consércio Marica
Sustentavel no Quesito N4 — Experiéncia da Equipe Técnica teria sido concedida de forma
irregular. Segundo o Recorrente, o atestado apresentado para comprovar a experiéncia do
profissional indicado como Especialista em Mudancas Climaticas n3o atenderia aos requisitos
do edital, argumentando que o documento ndo comprovaria de forma clara e especifica a
participacdo do profissional em projetos ou estudos de mudancas climaticas em servigos
similares ao objeto da licitagdo. Em razao disso, requer a desconsideracdo da pontuacao
concedida 3 Recorrida nesse item e a reavaliagdo de sua nota técnica.

Quesito N4 — Experiéncia da Equipe Técnica

Nesse ponto, é relevante dizer que o préprio item N4.6 fala sobre a similaridade
do objeto e ndo a igualdade:

Especialista em Mudancas Climaticas: profissional com formagdo em
Engenharia Civil ou Ambiental, com experiéncia em projetos e estudos
de mudancas climaticas em servigos similares ao objeto. {grifado}

Note-se que o item supramencionado dispde que a comprovagdo deve ser feita
quanto a prestacdo de servigos relacionados as atividades elencadas e ndo que sejam
idénticos. Vale lembrar que a nogdo de compatibilidade, por certo, ndo se identifica com
absoluta igualdade.

Além disso, o entendimento do TCU ¢ no sentido de que 0s atestados devem
comprovar que a licitante tem aptidio no desempenho de atividade similar e né&o
especificadamente no objeto licitado.

ACORDAO TCU Ne. 1.140/2005 — PLENARIO

Deve-se ter em mente que este Tribunal tem precedentes no sentido
de que a compatibilidade entre os servicos anteriores e O Servico
licitado deve ser entendida como condigdo de similaridade e nio de
igualdade {grifo nosso}

ACORDAO Ne. 1.585/2015 — PLENARIO

(...)

20. O § 32 do art. 30 da Lei 8.666/1993 é claro ao expor que a
documentacdo para a qualificacdo técnica se limita a apresentacdo de
atestados de obras ou servicos similares em complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior. No mesmo sentido,
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a jurisprudéncia deste Tribunal afirma que a comprovagdo de
capacidade técnica pode ser proveniente de obras diferentes
daquelas licitadas, de modo que editais com delimitacdo de tipologia
de obras para fins de atestados se mostram restritivos (Acorddo
1733/2010-TCU-Plendrio). {grifo nosso}

ACORDAO N2. 1.742/2016 — PLENARIO

A exigéncia de demonstragdo de capacidade técnico-operacional
decorre da necessidade de se assegurar que a empresa licitante tenha
condicdes de executar satisfatoriamente o objeto contratado. A ideia é
que a empresa possa comprovar que ja participou de contrato cujo
objeto se assemelhava ao previsto para a contratacdo almejada pela
Administragdo Publica (a dragagem de um rio, neste caso).

E por isso que, como regra, as exigéncias devem se limitar ]
comprovagido de expertise na execucdo de obras e servigos similares
ou equivalentes. N3o vislumbro, na obra em questdo, razdes que
justifiquem a exigéncia de experiéncia em determinado tipo de
metodologia executiva.

Vale relembrar que é vedado aos agentes publicos “admitir, prever,
incluir ou tolerar, nos atos de convocac3o, cldusulas ou condigdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, (...)
ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato (...)” (Lei 8.666/1993, art. 39, § 19, inciso
). Em suma, por ser desnecessaria para atestar a capacidade
operacional da empresa de entregar a contento 0 objeto contratado, a
exigéncia mostra-se inadequada, dado o potencial de restricao
indevida no universo de licitantes habilitados a oferecerem suas
propostas. Corroboro o apontamento da auditoria, portanto. {grifo
nosso}

ACORDAO Ne. 924/2022 — PLENARIO

(e

32.2. Dessa forma, deve a equipe técnica que realiza a verificagdo dos
atestados e documentos complementares quanto ao atendimento aos
requisitos de habilitagdo técnica realizar a comparagdo com servigos
similares, n3o se atendo a servigos idénticos. {grifo nosso}

Resta evidente que a alegacdo do Recorrente nao merece acolhida. O item N4.6
do edital exige apenas experiéncia em servigos similares, e ndo idénticos, ao objeto licitado,
entendimento que encontra respaldo direto na jurisprudéncia consolidada do TCU, a qual
afirma reiteradamente que a comprovagdo de capacidade técnica deve basear-se em
similaridade ou equivaléncia tecnoldgica e operacional, e ndo em absoluta igualdade de
servigos. Exigir correspondéncia literal e restritiva implicaria criar barreira ndo prevista no
edital, violando os principios da competitividade e do julgamento objetivo.

Nesse cenario, é ainda relevante destacar que os estudos de mudangas
climaticas apresentados sdo plenamente compativeis com a exigéncia editalicia, uma vez que
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os impactos climaticos incidem de maneira transversal sobre as infraestruturas urbanas,
incluindo aquelas diretamente relacionadas ao abastecimento de agua e ao esgotamento
sanitario. Os efeitos de eventos extremos, como estiagens e chuvas intensas, repercutem
diretamente na disponibilidade hidrica, na capacidade de drenagem, na integridade das redes
coletoras e no funcionamento das estacdes de tratamento. Dessa forma, a atuagdo prévia em
projetos de descarbonizagdo, adaptagdo climatica e sustentabilidade urbana, mesmo em
contextos de planejamento territorial ou mobilidade, traduz-se em experiéncia essencial e
aplicavel a realidade do saneamento.

Ademais, é indissocidvel compreender a infraestrutura urbana de forma
segmentada, visto que as mudangas climdticas afetam simultaneamente sistemas de
drenagem, rodovias, transporte publico, edificacbes e, em especial, os servigos de agua e
esgoto. A atuacdo do especialista em mudancas climaticas, exigido no edital, pressupde
justamente essa visdo sistémica e multidisciplinar, capaz de identificar vulnerabilidades,
propor medidas de adaptagdo e garantir a resiliéneia dos servigos publicos essenciais. Assim,
resta demonstrado que os atestados apresentados guardam total pertinéncia com o objeto do
certame e cumprem a finalidade de comprovar a experiéncia profissional requerida, devendo
ser mantida a pontuacdo atribuida pela Comissdo de Licitagao.

Dessa forma, deve ser mantida a pontuagdo atribuida ao Consércio Maricd
Sustentével no subquesito N4.6, afastando-se a pretensdo recursal.

Quesito N5 — Conformidade de Solugdo Tecnolégica

O Recorrente sustenta que a certiddo apresentada ndo comprovaria o requisito
exigido no Quesito N5 — Conformidade de Solucdo Tecnoldgica, afirmando que o documento
emitido pela ABES ndo atenderia ao nivel requerido para demonstrar a conformidade da
solucdo tecnoldgica.

Todavia, 0 argumento nao merece prosperar. Conforme a Politica de Emissdo de
Certiddes da ABES, a entidade possui diversos tipos de certiddes — Filiacdo, Padrdo, Especial,
Origem e Similaridade BNDES —, umas mais detalhadas do que as outras, mas todas destinadas
expressamente a qualificagdo de empresas e programas em licitagbes.

No caso, a certiddo apresentada pelo Recorrido possui elevado nivel de
detalhamento, estando apta a demonstrar a conformidade da solugdo tecnoldgica de forma
dissertativa, conforme foi requerido no instrumento convocatorio.

Ademais, cumpre-nos destacar que a realizacdo de prova de conceito € uma
alternativa e ndo uma obrigatoriedade, segundo extrai-se do proprio edital:

Conformidade de solucdo tecnoldgica: Evidenciar por demonstracdo ou
prova de conceito e por certificacdo ABES, a conformidade da solugdo
tecnoldgica aplicada & prevengdo de perdas contendo minimamente o0s
seguintes madulos e funcionalidades.
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A redacdo acima, ao empregar a conjungdo alternativa “ou”, revela de forma
inequivoca que a Administragdo conferiu ao licitante a faculdade de optar por um dos meios
de comprovacdo seja pela via da demonstra¢do, seja pela via da prova de conceito, nao
havendo qualquer obrigacdo editalicia de apresentar ambos de maneira simultanea.

Vale ainda esclarecer que ndo poderia o Recorrido ser inabilitado por ter
apresentado um Unico documento, qual seja, a Certiddo emitida pela ABES, que foi
considerada suficiente para demonstrar a conformidade da solucdo tecnoldgica, atendendo
assim a integralidade da exigéncia editalicia.

Isso porque, o TCU mantém o entendimento de que é irregular a inabilitagdo de
licitante quando a documentagdo entregue contiver de maneira implicita o elemento
supostamente faltante:

ACORDAO N2. 1795/2015 — PLENARIO

£ irregular a inabilitacio de licitante em razdo de auséncia de
informacdo exigida pelo edital, quando a documentacdo entregue
contiver de maneira implicita o elemento supostamente faltante e a
Administracdo n3o realizar a diligéncia prevista no art.43, §3¢, da Lei
8.666/93, por representar formalismo exagerado, com prejuizo a
competitividade do certame.

Desse modo, deve ser rejeitada a alegagdo do Recorrente e mantida a
pontuacio atribuida ao Recorrido neste quesito:

De toda sorte, diante das opgdes de comprovagdo previstas — seja por
demonstracdo ou por prova de conceito — esta Comissdo entendeu que a demonstragao
constante dos autos foi suficiente e adequada para atestar a robustez e a aderéncia da solugao
ofertada. O Consércio Marica Sustentavel manifesta plena concordancia com tal entendimento,
ressaltando que toda a documentagdo apresentada e as comprovagdes ja constantes dos
autos atendem integralmente a todas as funcionalidades previstas e solicitadas no Termo de
Referéncia e no Projeto Basico. Ademais, o software objeto da proposta contempla todos os
médulos e funcionalidades requeridos, encontrando-se devidamente registrado e certificado
junto & ABES, circunstancia que reforga sua plena adequacdo ao objeto licitado.

1.3 Das inconformidades na proposta técnica do Consércio Saneamento Marica

Ao mesmo tempo que tenta, sem qualquer fundamentagdo pertinente,
diminuir a nota do Recorrido, o Recorrente busca reinterpretar exigéncias claras do edital e
das respostas de esclarecimentos para ampliar sua propria pontuagdo, em alguns casos
propondo flexibilizagdes que ele mesmo n&o admitiu em relacdo ao Recorrido.

N1 — Conhecimento do Problema
Em resposta ao pleito do Recorrente, que busca a majoragdo da nota atribuida

ao subitem N1.3, cumpre esclarecer que a Comissdo de Avaliagdo ja reconheceu de forma
correta que o atendimento foi apenas parcial. A analise consignada no relatério concluiu que,
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embora tenham sido apresentadas referéncias a etapas e normas gerais, ndo houve
demonstracio suficiente de dominio técnico sobre a elaboracdo e desenvolvimento de
estudos, planos e projetos bésicos e executivos, conforme exigido pelo edital.

O edital é claro ao prever que a pontuagdo méaxima somente pode ser atribuida
quando demonstrado conhecimento abrangente e consistente. A proposta do referido
Consorcio, embora extensa, limitou-se a um tratamento genérico, sem o detalhamento
metodoldgico esperado para caracterizar atendimento pleno. Assim, a Comissdo, agindo com
objetividade e em conformidade com os principios da legalidade e da isonomia, corretamente
atribuiu apenas metade da pontuacao prevista.

Dessa forma, ndo ha qualquer fundamento para majoracdo da nota. Ao
contrario, a decisdo da Comissdo deve ser mantida, pois reflete de maneira justa e
proporcional a qualidade da proposta apresentada, preservando a equidade entre os licitantes
e a fiel observancia ao edital.

N2 - Metodologia e Plano de Trabalho

O Recorrente pleiteia elevagdo de pontos no N2.4 alegando que nao era
“obrigatéria” a referéncia a metodologia BIM. Ocorre que, em nenhum momento a Comissdo
exigiu a comprovagdo de metodologia BIM, tanto que, mesmo sem citar, o Recorrente teve o
item pontuado.

No entanto, cabe a Comissdo valorar positivamente propostas que contemplem
préticas tidas como de maior relevdncia nc Projeto Basico, Anexo V do Edital do edital, como
o BIM, por traduzirem maior aderéncia técnica e maturidade metodolégica.

O Anexo V — Projeto Basico do Edital dispGe expressamente sobre a exigéncia do uso
da tecnologia BIM (Building Information Modeling) como parcela de maior relevancia técnica,
conforme segue:

“Item 11.37 — Capacitag@o Técnico-Profissional:

Exige que a licitante apresente, na data prevista para entrega dos
documentos, profissional(is) de nivel superior com Certiddo de Acervo
Técnico (CAT) emitida pelo CREA ou CAU, comprovando experiéncia no
uso da tecnologia BIM no gerenciamento e/ou desenvolvimento de
projetos. (GRIFO NOSSO)

Iltem 11.40 - Capacitagéo Técnico-Operacional:
Exige comprovagdo da aptiddo da empresa por meio de atestado ou
CAT, emitido pelo CREA ou CAU, que demonstre execucdo de obra ou
servico similar utilizando tecnologia BIM, considerando-se como tal
as parcelas mais relevantes do objeto. (GRIFO NOSS0)”
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A pontuacdo do Consércio Saneamento Marica relativo ao Quesito N2 da
Proposta Técnica estd apresentada no quadro a seguir

b

os na
execugao dos servigos. .
Estrutura organizacional proposta para a execugao dos servigos,
N2.2 |responsabilidades das equipes e fluxograma das atividades a serem =

desenvolvidas.

23 Cronograma geral e especifico das fases dos servigos, indicando em cada fase, o
2 4

periodo total e o periodo de cada uma das atividades que as compdem.

N2.4 |Descricio das técnicas e métodos apliciveis ao desenvolvimento das atividades. 2
PONTUACAO 14

O recurso nesse ponto mostra-se equivocado e também contraditorio.

Primeiramente afirma que a Comissdo de Licitagdo ndo poderia tomar em conta a
auséncia de citacdo da Metodologia BIM (Building Information Modeling) na descri¢do das
técnicas e métodos aplicdveis ao desenvolvimento das atividades, na atribuicao de sua nota
para o item N2.4, para em seguida defender que o quanto por ela apresentado é compativel
com tal metodologia.

A pontuacéo atribuida ao item N2.4 — Descri¢do das técnicas e métodos aplicdveis ao
desenvolvimento das atividades, foi 2 pontos, sendo feita uma redugdo de 2 pontos do
méaximo discriminado na tabela de pontuagdo do Edital, pela auséncia de citagdo de poderia
ser utilizada a Metodologia BIM (Building Information Modeling) na gestao de projetos de
infraestrutura hidrica e de esgoto que o Consércio Recorrente entende indevida, sob alegacdo
de que a metodologia BIM ndo foi exigida pelo Edital, tampouco pelo Termo de Referéncia,
ndo sendo possivel exigir sua incluséo na Proposta Técnica.

Ora ¢ evidente que o Edital ndo pode, desde logo, fixar as técnicas e métodos
aplicaveis ao desenvolvimento das atividades, salvo quando, j& tenha implantada alguma
metodologia que ndo permite interface com outras.

A n3o fixacio de uma data metodologia, contudo, ndo impede, ao contrario impde,
que a Comissdo de Licitagdo na atribuicdo da pontuagdo da proposta técnica, verifique se as
técnicas e métodos propostos sdo os mais completos e adequados ao desenvolvimento das
atividades.

Alids, no caso concreto, ao contrario do que afirma a recorrente, 0 Edital apesar de

x

ndo restringir as técnicas e métodos para desenvolvimento das atividades a metodologia
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Metodologia BIM (Building Information Modeling), indicou ser sua utilizacdo considerada de
maior relevancia, como bem destacou a douta Comissdo em seu relatério de Julgamento.

e Cabe ressaltar que a utilizagdo dessa Tecnologia foi considerada de maior relevancia na
Habilitacdo de Qualificagdo Técnica constante do Projeto Basico, Anexo V do Edital.

E ndo foi por mero capricho que o Projeto Basico, Anexo V do Edital, trouxe a
consideracgdo retro mencionada.

A SANEMAR, Companhia de Saneamento de Marica (RJ), tem demonstrado um forte
compromisso com a modernizagdo da infraestrutura sanitaria da cidade — e embora ainda
ndo haja uma declaragdo publica especifica sobre o uso do BIM (Building Information
Modeling), os movimentos recentes indicam que a adogdo dessa tecnologia pode estar no
horizonte.

Em abril de 2025, a SANEMAR teve sua concessdo renovada até 2056, o que garante
seguranga juridica e tempo habil para implementar tecnologias avangadas como o BIM.

Desta forma, é evidente que a SANEMAR na elaboragdo ou contratagdo de projetos e
gestdo de seus empreendimentos de saneamento devera implantar a Metodologia BIM, ou
outra similar.

S6 para que se tenha ideia da importancia da proposta técnica, para obtengdo da nota
maxima, contemplar a mencionada metodologia, dentre as empresas de saneamento que ja
adotam como premissa essencial a Metodologia BIM destacamos a SABESP que tem investido
fortemente na implementagdo do BIM como parte de sua modernizagdo dos processos de
engenharia e gestdo de empreendimentos, com as seguintes agoes:

- Plano de Implementagdo BIM: A companhia desenvolveu um plano estruturado para
incorporar o BIM em seus projetos, com foco em padronizagdo, capacitagdo e integracao
entre equipes.

- Ambiente Comum de Dados (CDE): Implantou o CDE para centralizar e facilitar o
acesso aos projetos, promovendo colaboragdo entre dreas e fornecedores.

- Operacdo Assistida: Apds os treinamentos iniciais, a Sabesp iniciou uma fase de
suporte continuo as equipes, chamada de “operacgdo assistida”, para garantir o uso eficaz da
plataforma e resolver duvidas técnicas.

- Manual BIM: Criou um manual especifico para projetos de agua e esgoto, com
diretrizes técnicas e operacionais.

Outra empresa de saneamento, mais diretamente ligada a SANEMAR, a CEDAE, tem
participado de iniciativas de moderniza¢do tecnolégica e pode estar em fase de estudo ou
implantagdo de BIM em projetos de expansdo e melhoria dos sistemas de abastecimento e
esgotamento sanitario.

Além da SABESP e da CEDAE, outras empresas € concessionarias estao se
movimentando:
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- Companhias privadas e PPPs estdo adotando o BIM para cumprir metas do novo
Marco Legal do Saneamento;

- Projetos em cidades como Sdo Paulo, Belo Horizonte e Curitiba ja utilizam BIM em
obras de estacdes de tratamento e redes de distribuicao;

- Empresas como AEGEA e BRK Ambiental tém explorado o uso de BIM para otimizagao
de obras e gestao de ativos.

Segundo especialistas, o BIM tem trazido vantagens como: Processo; /rf)fé_%&?f

- Redugdo de custos e desperdicios; ga:ja_de Iniﬂo&i’d’fﬂév
u 7 :

- Maior previsibilidade no cronograma das obras; e mﬁﬂha'i—ﬂ{-

- Visualizacdo antecipada de interferéncias e conflitos;

- Melhoria na comunicagdo entre equipes e stakeholders;

- Sustentabilidade e menor impacto ambiental.

O panorama pratico e direto sobre como essa tecnologia pode fazer a diferenga é:

Planejamento urbano mais inteligente: O BIM permite criar modelos 3D detalhados
das redes de dgua e esgoto, integrando dados geograficos, topogréficos e ambientais. Isso
facilita a visualizacdo de interferéncias com outras infraestruturas (como drenagem, energia
ou vias publicas), evitando retrabalho e atrasos.

Execucdo de obras com imenos erros e mais agilidade: Com o BIM, todas as disciplinas
(civil, hidrdulica, elétrica) trabalham sobre um modelo Unico e integrado, reduzindo erros de
compatibilidade. Isso significa menos surpresas na obra e mais previsibilidade no cronograma
e orgamento.

Gest3o eficiente dos ativos publicos: Apds a construgdo, o modelo BIM pode virar um
gémeo digital da infraestrutura, permitindo: Monitoramento em tempo real (com
sensores loT); Planejamento de manutengdes; SimulagBes de falhas ou expansdo da rede.

Sustentabilidade e impacto ambiental: O BIM ajuda a simular o impacto ambiental de
obras e operacdes, permitindo decisdes mais sustentaveis. Também facilita o
reaproveitamento de dgua e o controle de perdas na rede.

Tomada de decisdo baseada em dados: Prefeituras e concessionarias podem usar o
BIM para criar cenarios de investimento, prever demandas futuras e justificar decisdes com
base em dados confidveis.

A Metodologia BIM, portanto, faz sentido para Marica para com esse novo ciclo de
investimentos, o BIM pode ser uma ferramenta estratégica para:

- Planejar redes de esgoto e agua com maior precisdo;
- Evitar conflitos de infraestrutura urbana;

- Simular cenarios de expansdo e demanda futura;

- Gerenciar ativos com gémeos digitais;

- Aumentar a transparéncia em licitagdes e contratos.
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Dessa forma, ainda que o Edital ndo tenha exigido, mas apenas consignado a maior
relevancia da Metodologia BIM, em seu Anexo V, a referéncia a ela nas propostas técnicas
evidencia que os proponerites gque a contemplaram conhecem a realidade dos servicos a
serem prestados e apresentaram técnicas e métodos aplicaveis ao desenvolvimento das
atividades mais compativeis com eia, gue aqueles proponentes que ndo a previram.

Evidente que, como o Edital ndo restringiu o cumprimento da exigéncia, a douta
Comissdo de Licitagdo ndn poderia ter por inatendida a exigéncia pela apresentacdo de
técnicas e métodos menos completos e ajustados a realidade dos servigos a serem prestados
pelo futuro contratado, porém, tambémn n3o poderia igualar a nota técnica dessas propostas a
atribuida aquelas que previram solugdo técnica apontada no proprio instrumento
convocatdrio como de maior relevancia.

Assim, é inatacavel a atribuigdo da pontuagdo 2, de 4 possiveis, para o subquesito N2.4
da proposta técnica do Consdrcio Saneamente Marica.

Importante esclarecer que ndo se criou exigéncia nova, razdo pela qual ndo
pode se falar em ofensa aos principios da vinculagdo ao instrumento convocatorio e ao
julgamento objeto. A bem da verdade, apenas se reconheceu que quem previu BIM
apresentou técnicas e métodos mais completos e ajustados & realidade dos servigos da
SANEMAR.

Logo, inexiste fundamento para majorar a nota do Recorrente nesse subquesito.
N3 - Experiéncia do Licitante

O Recorrente pretende vaiidar para si atestado sem mencdo a estudos
ambientais, invocando “interpretagdo teleolégica” para suprir falta documental, o que
afrontaria gravemente o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Diferentemente do que sustenta o Recorrente, ndo consta, nem de forma
expressa, nem de forma implicita, qgue o mesmo possui experiéncia nesta area. Tampouco
houve qualquer esclarecimento prestado pela Comissdo de que o estudo ambiental poderia
ser comprovado de forma diversa.

No caso, cumpre esclarecer ainda que ndo se trata de similaridade do objeto,
onde é possivel a aceitagdo de documento que comprove a experiéncia em servigo similar,
pois o estudo de concepgdo do sisterna e o estudo ambiental ndo se confundem.

O estudo ambiental tem como finalidade avaliar os impactos ecoldgicos e
socioambientais de um empreendimento, identificar riscos, propor medidas mitigadoras e
atender as exigéncias legais e normativas impostas pelos érgdos ambientais competentes,
sendo requisito fundamental para o processo de licenciamento e para a conformidade
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ambiental do projeto. Ele envolve analise de fauna, flora, recursos hidricos, solo, aspectos
socioecondmicos e demais varidveis ambientais.

J4 o estudo de concepcdo dos sistemas destina-se a definir a solugdo técnica e
funcional para o abastecimento de dgua, esgotamento sanitario ou outro servigo de
saneamento, especificando alternativas de tragado, tecnologias, dimensionamentos e
parametros operacionais necessarios ao planejamento do sistema. Trata-se, portanto, de uma
etapa de cardter estritamente técnico e de engenharia, voitada a viabilidade e ao desenho
operacional do sistema, ndo ao licenciamento ou a mitigacdo de impactos ambientais.

Assim, ainda que ambos possam dialogar e considerar informacgdes
complementares, s3o documentos distintos e com finalidades diferentes: enquanto o estudo
ambiental comprova a andlise e mitigagio dos impactos ecoldgicos e legais, o estudo de
concepcdo trata apenas da configuracdo técnica do sistema.

Por essa razdo, n3o é possivel aceitar o estudo de concepgao como prova de
elaboracdo de estudo ambiental, sob pena de contrariar o que o edital expressamente exige e
fragilizar a analise objetiva das propostas.

N4 - Experiéncia da Equipe Técnica

Em sua autodefesa, o Recorrente tenta equiparar fiscalizacao a coordenacdo de
elaboracio de projetos para pontuar no N4.1.1 (Engenheiro Coordenador). Todavia, essa
pretensdo ndo merece prosperar.

Isso porque as fungdes de fiscal e coordenador sdo distintas em natureza,
responsabilidades e nivel de atuagdo. O fiscal- de um contrato ou projeto limita-se a
acompanhar a execugdo dos servicos para verificar a conformidade com as especificagdes
estabelecidas, atuando de forma reativa, registrando ocorréncias, solicitando ajustes e
reportando desvios a Administracdo ou ao gestor do contrato. Seu papel é essencialmente de
verificagdo e controle, sem ingeréncia na definicdo técnica das solugdes ou na condugdo
estratégica das atividades.

Por outro lado, o coordenador desempenha funcao de lideranga técnica e
gerencial, sendo responsavel por planejar, organizar, integrar e supervisionar equipes
multidisciplinares, definir cronogramas, distribuir tarefas, tomar decisdes técnicas e garantir
que as diversas frentes de trabalho se articulem de forma coerente para a entrega do
resultado final. O coordenador participa ativamente da concepgdo e do desenvolvimento do
projeto, assumindo papel diretivo e estratégico, muito além da fiscalizagao.

Assim, ndo é possivel equiparar a experiéncia de fiscalizagdo a experiéncia de
coordenac3o, pois esta Ultima demanda maior grau de responsabilidade, visdo sistémica e
capacidade de tomada de decisao.

Ademais, caso aceitasse essa equiparagao, restariam ofendidos os principios da
vinculac3o ao instrumento convocatorio e do julgamento objetivo.
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Sobre o postulado da vinculacdo é imprescindivel citar o magistério do llustre

Marcal Justen Filho (In. Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 2008, pag.

54). Veja-se:

(...) o ato convucatério possui caracteristicas especiais e anémalas
Enquanto ato administrativo, ndo se sujeita integralmente ao principio
da temporalidade (o ato posterior revoga o anterior). A autoridade
administrativa dispde da faculdade de escolha, ao editar o ato
convocatério. Porém, nascido tal ato, a prdpria autoridade fica
subordinada ao conteide dele. Editado o ato convocatério, o
administrado e o interessado submetem-se a um modelo norteador de
sua conduta. Torram-se previsiveis, com seguranga os atos a serem
praticados e as regras que os regerdo. Restara margem minima de
liberdade ao administrader, usualmente de extensdo irrelevante.

Neste sentido cabe citar, pela sua precisdo, a ligdo sempre esclarecedora do

mestre Hely Lopes Meirelles (/n. Direito Administrativo Brasileiro, Contratos Administrativos e
Licitagdo, editora Malheiros, 202 edi¢do, pdg. 249 e 250):

A vinculagdo ao edital é principio basico de toda licitacdo. Nem se
compreenderia que a Administracgdo fixasse no edital a forma e o modo
de participacdo dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na
realizagdo do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse
documentacdo e propostas em desacordo com 0 solicitado. O edital € a
lei interna da licitagdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os
licitantes como a Administracdo que o expediu.

Convém ainda trazer a colaciio os seguintes precedentes jurisprudenciais:

E obrigatéria, em observancia ao principio da vinculagdo ao edital, a
verificacio de compatibilidade entre as regras editalicias e as
propostas de licitantes. Propostas em desacordo com o instrumento
convocatério devem ser desclassificadas.' (TCU Acorddo 460/2013-
TCU-Segunda C&mara | Relator: ANA ARRAES) {grifo nosso}

RECURSO EM PROCESSC ADMINISTRATIVO - DECISAO QUE MANTEM
APLICACAO DE MULTA E IMPEDIMENTO DE LICITAR - PRINCIPIO DA
VINCULACAQO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.  RECURSO
CONHECIDO, MAS NAO PROVIDO. O licitante que, mesmo tendo a
oportunidade de impugnar as condicdes do edital de convocagdo para
licitagdo, ndo o faz no prazo legal, aceita-as tacitamente se apresenta
proposta valida. Segundo o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatoério, tanto os licitantes quanto o 6rgio licitante estdo
obrigados a cumprir suas condigbes estritamente, sob pena de
descumprimento de outros principios administrativos, tais como
legalidade e impessoalidade. (TRE-ES - PA: 060018997 VITORIA - ES,
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ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO. PROPOSTA EM DESACORDO
COM O EDITAL. IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. IMPOSITIVO. A observancia dos
principios que norteiam as licitages em geral, especificamente os da
legalidade e da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, € essencial
para o resguardo do interesse piiblico, o qual compreende ndo s6 os
interesses especificos da Administragdo Publica como também os de
toda coletividade. Em outros termos, a adstrigdo as normas editalicias
restringe a atuagdic da Administragdo, impondo-lhe a desclassificacdo
de licitante que descumpre as exigéncias previamente estabelecidas no
ato normativo. M3o ha irregularidade na inabilitagdo de participante
que n3oc atendeu integralmente as exigéncias editalicias, previamente
estabelecidas. Decisdo mantida. agravo de instrumento improvido.'
(TRF-4 - AG: 50035356220214040000 5003535- 62.2021.4.04.0000,
Relator: LUIS ALBERTO D'AZEVEDO AURVALLE, Data de Julgamento:
14/07/2021, QUARTA TURMA) {grifo nosso}

J4 sobre o julgamento objetivo, é certo que a Administracdo ndo pode criar
critério de julgamento ndo inserido no instrumento convocatdrio ou deixar de seguir os que ja
estdo ali definidos, vez que o “edital ndo pode transferir para a Comissdo a definicdo dos
critérios de julgamentos; estes devem estar previamente explicitados no edital, sob pena de
entregar-se a subjetividade da Comissdo o julgamento das propostas” (PEREIRA JUNIOR, Jessé
Torres. Comentérios 2 lei das licitacdes e contratagdes da administracdo publica, 2007, p. 539).

Estipulacdos os critérios e exigéncias a serem obedecidos pelos licitantes, a
Administracdo Publica deve-lhes estrita observancia, ndo sendo cabivel se evadir das regras
que ela prépria determinou e as quais aderiram os licitantes, conforme demonstra o Voto
proferido pelo Ministro GILSON D!PP no Mandado de Seguranca n® 8.411/DF:

A propdsito, apropriada é a citacdo do brocardo juridico que diz "o
edital é a lei do concurso". Nesse sentido, estabelece-se um vinculo
entre a Administracdo e os candidatos, ja que o escopo principal do
certame é propiciar a toda coletividade igualdade de condicBes no
ingresso no servico publico. Pactuam-se, assim, normas preexistentes
entre os dois sujeitos da relagdo editalicia. De um lado, a
Administragao. De outrc, os candidatos. Com isso, é defeso a qualquer
candidato vindicar direito alusivo 3 quebra das condutas lineares,
universais e imparciais adotadas no certame. O recorrente ao se
submeter ao concurso concordou com as regras previstas no Edital,
ndo podendo agora se insurgir contra a referida previsdo. (STJ: Terceira
Sec30. MS n2. 8.411/DF. DJ de 21.06.2004)

Outra n&o é a posicao do Ministro José Delgado no julgamento do Mandado de
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Seguranca 5287/STJ:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. TELEFONIA CELULAR. LEGALIDADE. 1. NO
PROCESSO LICITATORIC A COMISSAO ESTA SUBORDINADA AO
PRINCIPIC DE QUE OS SEUS JULGAMENTOS SAO DE NATUREZA
OBJETIVA, VINCULADOS AOS DOCUMENTOS APRESENTADOS PELOS
LICITANTES E SUBORDINADOS A CRITERIOS DE RIGOROSA
IMPARCIALIDADE. 2. O JUDICIARIO DO FINAL DO SECULO XX, MAIS DO
QUE O JUDICIARIO DOS ANOS QUE JA SE PASSARAM, ENCONTRA-SE
VOLTADO PARA FENOMENOS QUE ESTAO ALTERANDO O ATUAL
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO, ONDE A VONTADE DOS QUE
ATUAM COMO AGENTES PUBLICOS HA DE SER SUBORDINADA, COM
MAIS INTENSIDACE, A L5l INTERPRETADA SUA FUNGAO DE VALORIZAR
0S DIREITOS SUBJETIVOS DOS CIDADAOS E DAS ENTIDADES COLETIVAS
QUE SE ENVOLVEM COM SERVICOS CONCEDIDOS OU PERMITIDOS A
SEREM PRESTADOS A SOCIEDADE. NAO DEVE SER, PORTANTO,
ANCORADOURO PARA PRESTIGIAR DESVIOS COMPORTAMENTAIS QUE,
POR VIA DE ATOS ADMINISTRATIVOS, IMPORTEM EM DISTORGAO
ABSOLUTA DA REALIDADE. 3. POSIGAO DA COMISSAO DE LICITACAO,
APOIADA PELA AUTORIDADE APONTADA COMO COATORA, QUE
ENTENDE EXISTIR UMA TERCEIRA EMPRESA ENVOLVIDA EM
CONSORCIO FORMADO, SEM QUALQUER PROVA DOCUMENTAL
EXISTENTE NOS AUTOS. FICGAO. 4. NAO HA COMO SE PRESTIGIAR, EM
UM REGIME DEMOCRATICO, SOLUGAO ADMINISTRATIVA QUE ACENA
PARA IMPOSICAO DA VONTADE PESSOAL DO AGENTE PUBLICO E QUE
SE APRESENTA COM DESVIRTUADORA DOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE,
DA IMPESSOALIDADE, DA IGUALDADE, DA TRANSPARENCIA E DA
VERDADE. 5. MANDADO DE SEGURANCA CONCEDIDO, A
UNANIMIDADE.

(MS 199700531830, JOSE DELGADO, STJ - PRIMEIRA SECAO, DI
DATA:09/03/1998 PG:00004.)

Relevante citar trecho do Acdrddo TCU n® 1204/2024 — Plenario:

16. A vinculacdo ao instrumento convocatorio deve assegurar a
seguranca do certame, bem como 0s direitos dos licitantes, de forma
que ndo haja espagos para arbitrariedades ou escolhas de licitantes por
regras ndo estabelecidas no edital. Ao mesmo tempo, cabe a
Administragdo a busca pela proposta mais vantajosa dentro das
regras do edital e sem julgamentos subjetivos. {grifo nosso}

Ou seja, a Comissdo ndo pode modificar as regras basicas durante a condugao
do certame, pois isso configura julgamento subjetivo e sem vinculagdo ao edital. Logo, conclui-
se que ndo ha como pontuar a documentacdo apresentada pelo Recorrente, devendo,
portanto, ser mantida sua nota atual, mormente em raz3o da redacdo do art. 319 da Lei n2
13.303/2016, gue determina a observancia aos principios da vinculagdo ao edital e do
julgamento objetivo.
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Desta feita, considerande que nio ha atestado comprovando coordenagdo e
ainda sendo indevida a equiparacdo pleiteada, inexiste base para aumento da nota do
Recorrente.

N5 — Conformidade da Solugdo Técnica

Para comprovar o referido quesito, o Recorrente apresentou Certidao
simplificada, emitida pela ABES, que apenas confirma a condi¢do associativa e regularidade da
empresa. Destaca-se que o modelo apresentado pelo Recorrente difere daquele apresentado
pelo Recorrido, razdo pela qual ndo é possivel sequer uma comparagdo entre tais documentos.

Ainda para atender esse quesito, o Recorrente buscou demonstrar a
conformidade da soiugdo tecnoldgica através de prints e imagens, o que por si O ja contraria
a exigéncia da Comissdo, que indicou expressamente que a demonstragdo deveria ser de
forma dissertativa.

Mesmo assim, nos dignamos evidenciar a regularidade da pontuacao atribuida,
subquesito por subquesito, & luz das exigéncias editalicias e do conteudo efetivamente
apresentado pela licitante.

SUBQUESITO N5.1.1 - PRIORIZAGAO DA TROCA DC HIDROMETRO EM FUNCAO DO RETORNO
DESEJADO E AVALIAGAO DOS RESULTADOS.

O edital demandava a demonstracdo de ferramenta capaz de priorizar trocas de
hidrémetros considerando o retcrno desejado e a analise individual de ganhos por cada
substituicdo. O Recorrente limitou-se a mencionar critérios genéricos, como curva de erro,
tempo de uso ou tipo de hidrémetro, sem apresentar qualquer relatério de simulagdo ou
prova que demonstrasse o resultado obtido com trocas especificas. A auséncia de evidéncia
pratica impede que se valide a alegacdo. A Comissdo, portanto, agiu corretamente ao atribuir
nota zero, pois o requisito exige comprovagao objetiva, ndo bastando mera narrativa.

Além disso, foi mencionado que a figura 12 da proposta técnica apresentada
pelo consércio recorrente, “mostra a tela "Evolugdo temporal do comportamento metrolégico
(erro de medigdo) por setor de rede “” no entanto, como pode-se observar na imagem a
seguir, nada acerca de Evolugdo temporal do comportamento metroldgico é tratado na Figura
12.
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Além da figura 12, o recurso menciona a figura 11, da mesma proposta,
alegando que, “na parte inferior, € apresentado grafico da evolugdo do consumo para um
hidrémetro, com base nos dados do sistema de faturamento (dados mensais).” Como também
podemos ver, a figura novamente se mostra incongruente com o descritivo.

COMRSOMOICD SANEAMTHTC MARILA

0000

PROCEISO LICTTATINIO DOFI0ES « SANEMAR

Figura 11 ~ Mapesiviits e Histramenios de educagio de Marich
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SUBQUESITO N5.1.2 - ACOMPANHAMENTO DG COMPORTAMENTO METROLOGICO DO
HIDROMETRO DE ACORDO COM ESPECIFICAGOES DETERMINADAS.

Embora tenha sido alegado que o software poderia segmentar parques de
hidrémetros e construir curvas de erro, nfic houve apresentagdo de relatérios individualizados
de desempenhc por equipamento. O edita! exige acompanhamento em nivel de hidrémetro, e
n3o apenas por setor de rede. A Comisséo, entdo, foi precisa ao conceder apenas pontuagdo
parcial, reconhecendo a existéncia de aiguma funcionalidade, mas ndo em conformidade
integral com o requisito.

Além disso, ele menciona novamente descritivos, e menciona, novamente, que
nas figuras 11 e 12, continham informag¢3es que na verdade ndo estdo nelas.

CEHORING SINEARIRTO MARICH

PEOCESS0) LICTT ATORMS 02/ 200% ~ BANEMAR

Flgura 12 - Wmthades 40 saande do Ml
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SUBQUESITO N5.1.3 - IDENTIFICACAO DE LIGACOES COM ALTO POTENCIAL DE
IRREGULARIDADE NO CONSUMO, PROPORCIONANDO MELHOR USO DOS RECURSOS DE

PESSOAL E FINANCEIRO

A proposta mencionou algoritmos de detecgdo de padrdes, mas ndo trouxe
comprovacdo prética de que a solugdo fosse capaz de identificar fraudes ou manipula¢des

o exemplo apresentado foi o de ligagdes sem consumo, O que nao

complexas. O unic
trou efetiva

corresponde a amplitude de irregularidades previstas. Como ndo se demons
capacidade de identificar potenciais fraudes, a Comissdo corretamente concluiu pelo ndo

atendimento e atribuiu nota zero,
Menciona o recufso:

“A Figura 13 da Proposta Técnica do Consorcio Marica Saneamento
mostra a identificacio de hidrémetros sem volume registrado, e a
Figura 15 da Proposta Técnica do Consorcio Marica Saneamento
mostra uma lista de hidrémetros com tarifa comercial e aumento de

consumo superior a 50%.”

Como pode ver a partir das imagens & seguir, nada dessas informagdes, podem

ser aferidas com estas ilustragdes.
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SUBQUESITO N5.1.6 - CONTROLE E ACOMPANHAMENTO DAS LIGACOES ATIVAS E INATIVAS

G Recorrente apresentou apenas listagem de ligagdes sem consumo, sem
comprovar critérios técnicos que diferenciem ligagdes ativas de inativas em situagcoes como
inadimpléncia, desligamento voluntdrio, iméveis vagos ou em reforma. O edital exige
exatamente essa capacidade de distingdo. Como tal funcdo ndo foi comprovada, a atribuicdo
de nota zero é plenamente justificada.

SUBQUESITO N5.1.8 — CAPACIDADE DE ACOMPANHAMENTO GERENCIAL FLEXIVEL, AMPLO E
PERSONALIZAVEL

N3o foi apresentada qualquer demonstracdo de dashboards personalizaveis ou
relatérios gerenciais adaptdveis a diferentes perfis de usudrio. Apenas foram citadas
funcionalidades genéricas, semn evidéncia pratica. O edital exige a apresentacdo clara de tais
ferramentas, inexistente no caso. A Comissdo, portanto, acertou ao registrar “nao atende” e
atribuir nota zero.

Além disso, é mencionado ro recurso que a Figura 20 da Proposta Técnica do
Consércio Marica Saneamento mostra uim "Exemplo de relatério gerencial, (...) personalizavel
de acordo com as preferéncias da cormpanhia de saneamento”. Como evidenciado abaixo, a
figura 20 nada menciona quanto a essas informagdes.

Ciguca 20 « Locilizacio V-e2
4 L
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SUBQUESITO N5.1.9-VISUALIZACAO DAS INFORMAGCOES NO GOOGLE MAPAS

A mera alegacdo de integracdo com mapas ndo substitui a exigéncia de
demonstragdo pratica. Ndo houve comprovacdo por telas, relatérios ou prova de conceito de
que o sistema se integrava diretamente ao Googie Maps. Sem comprovacdo objetiva, a
Comissao ndo poderia atribuir pontos. A nota zero € regular.

Somado a isso, mais uma vez a recorrente fala que na figura 21 da Proposta
Técnica do Consércio Maricd Saneamento mostra uma "Visualizagdo de indicadores sobre
mapa de fundo Google Maps", quando, na verdade, esses dados ndo se encontram nela.

Figura 21 - Lagoas SSLW!
CBH - Bain de Goanabaia Lonslinagha
Suheomité do SHtema Lagenar Mpnca Luaragina % ¥

SUBQUESITO N5.1.11-MELHORIA DA QUALIDADE DO CADASTRO COMERCIAL

O Recorrente sustentou que o sistema auxilia na detecgdo de inconsisténcias,
mas n3o apresentou evidéncias objetivas de como isso ocorreria (por exemplo, relatérios de
erros cadastrais ou simulacdes de corre¢do). O edital exige comprovagdo pratica dessa
capacidade, inexistente nos documentos. Assim, a Comiss3o corretamente concluiu por “ndo
atende” e atribuiu nota zero.

SUBQUEISTO N5.1.12 - DESENHO DE REDES PARA SIMULAGCOES DE MANOBRAS E
ABASTECIMENTG

O sistema apresentado permite apenas a importagao de cadastros ja existentes,
nio oferecendo ferramenta de desenho customizado das redes, como exigido. O edital foi
claro em prever capacidade de simulagdo por meio de desenho manual ou customizado. A
auséncia dessa funcionalidade explica a atribuicdo de nota zero pela Comissao.

SUBQUESITO N5.2.1 BALANCO HIDRICO - REPRESENTACAO GRAFICA PARA AVALIAR A
COMPOSICAO DOS VOLUMES OPERACIONAIS DE AGUA NO SISTEMA DE ABASTECIMENTO,
SEGUNDO PADROES RECOMENDADQS PELA INTERNATIONAL WATER ASSOCIATION - IWA
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O edital exigia a comprovacdo da capacidade do sistema em realizar balango
hidrico segundo os padrdes internacionais da International Water Association (IWA), por meio
de representagdo grafica que evidenciasse a composi¢do dos volumes operacionais de agua. O
Recorrente, contudo, ndo apresentou prova de conceito que demonstrasse essa geragao nos
moldes solicitados. Limitou-se a relatar que o software realiza balangos hidricos globais e por
setores, mas nio demonstrou aderéncia ao padrdo IWA, tampouco exibiu relatérios, graficos
ou simulacdes que confirmassem a funcionalidade. A Comissdo, portanto, acertou ao atribuir
nota zero, visto que a mera alegacic sem comprovagdo prdtica ndo atende as exigéncias
editalicias.

Neste item do recurso, também € trago que na Figura 18 da Proposta Técnica do
Consorcio Marica Saneamento mostra @ "Andlise de componentes para balangos zonais em
continuo (bottom-up)", informacdo essa que na verdade ndo esta nela.

Figura 1B - Regizd Hidroorafica da Baiz de Guanabars ~ HH-V
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SUBQUESITO N5.2.2 - INDICADORES, VOLUMES E VAZOES — ANALISES DE SERIES HISTORICAS
ATRAVES DE TABELAS E GRAFICOS DOS INDICADORES, VOLUMES E VAZOES DO SISTEMA DE
ABASTECIMENTO DE AGUA, SEGUNDO PADROES RECOMENDADOS PELA IWA.

O subgquesito prevé a andlise de séries historicas de indicadores, volumes e
vazbes de acordo com padrées da IWA. Embora o Recorrente tenha afirmado que a
ferramenta realiza calculos automaéticos e analise histérica de consumo, ndo apresentou
relatérios concretos que evidenciassem tais andlises dentro de um modulo de perdas, como
expressamente exigido. Os prints e descrigdes sdo insuficientes para substituir uma prova de
conceito que demonstrasse, na pratica, os resultados esperados. Assim, a atribuicdo de nota
zero pela Comissdo foi adequada, uma vez gue o edital ndo permite presungdes ou suposicoes
acerca de funcionalidades ndo comprovadas.
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Além disso, observa-se que, mais uma vez, o Recorrente faz referéncia
equivocada a um elemento da proposta. Na Figura 19 da Proposta Técnica do Consorcio
Marica Saneamento, o Recorrente alega tratar-se de “Gréficos e tabelas de indicadores
(exportaveis para Excel)”, quandc é evidente que tal informagdo ndo corresponde ao conteudo
apresentado. Processo;
o e Data de Inicio:2Z| &
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SUBQUESITO N5.2.3 - ACOMPANHAMENTO DOS INDICADORES - POSSIBILIDADE DE
ACOMPANHAR OS DADOS QUE ALIMENTAM OS ITENS ACIMA ATRAVES DE INCLUSAO DE
VALORES CONSISTIDOS E PERFIS DE ACESSO

Este subquesito requeria a demonstracdo de uma ferramenta capaz de
acompanhar os dados que alimentam os calculos anteriores, incluindo a possibilidade de
insercdo de valores consistidos e gestdo por perfis de acesso. Nada disso foi comprovado pelo
Recorrente. N3o houve qualquer evidéncia de ambiente que permitisse a inclusdo manual
validada de dados ou a diferenciacdo de acessos conforme perfis de usuario. Mais uma vez, a
descricio apresentada ndo corresponde a exigéncia técnica do edital. A nota zero atribuida é,
portanto, inteiramente correta e proporcional a auséncia de comprovacao.

Do mesmo modo, verifica-se que, em relagdo a Figura 30 da Proposta Técnica
do Consorcio Maricad Saneamento, o Recorrente afirma tratar-se de “Vazamento detectado
pela IA do Baseform”, quando é evidente que tal descricdo nao corresponde ao que
efetivamente consta na referida figura.
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SUBQUESITO N5.3.1 - FERRAMENTAS ESTATISTICAS PARA AUXILIAR A TOMADA DE DECISAO

O subquesito previa a utilizagdo de ferramentas estatisticas alinhadas ao
Método de Analise e Solucio de Problemas (MASP), voltadas ao acompanhamento e corre¢do
de processos fora de controle estatistico. O Recorrente, entretanto, ndo comprovou a
presenca de tais ferramentas em sua plataforma. Limitou-se a mencionar funcionalidades
analiticas sem qualquer demonstragdo de relatérios estatisticos ou graficos de
acompanhamento compativeis com o MASP. A Comissdo, com acerto, atribuiu nota zero, pois
a auséncia de comprovacio inviabiliza reconhecer a funcionalidade.

SUBQUESITO N5.4.1 DETECCAO DE FALTA DE ENERGIA NO EQUIPAMENTO DE MEDICAO

O edital foi expresso em exigir ferramenta que identificasse, de forma direta, a
auséncia de energia nos equipamentos de medigdo. O Recorrente ndo demonstrou tal
funcionalidade, limitando-se a afirmar que a plataforma se integra a sistemas externos (SCADA,
telemetria, datalogger). Essa integracdo, contudo, ndo equivale a comprovagao de modulo
préprio de detecgdo. A Comissdo, por isso, atribuiu corretamente nota zero.

SUBQUESITO N5.4.2 - DESCONFORMIDADE COM O PERFIL DE CONSUMO PREVISTO

A exigéncia aqui era de um recurso capaz de detectar divergéncias entre o
consumo real e o perfil de consumo previsto. N3o foi apresentada prova de conceito, relatério
ou funcionalidade pratica que atendesse a essa demanda. Apenas houve menc¢des genéricas
sobre analises, sem comprovagdo. A nota zero atribuida encontra-se, assim, plenamente
justificada.
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De igual modo, no que se refere a Figura 35 da Proposta Técnica do Consércio
Maricd Saneamento, o Recorrente sustenta que se trata de “Monitoramento continuo da
vazdo relativamente ao perfil previsto para o setor da rede”, quando, novamente, é patente
que o contetido apresentado ndc condiz com a descrigdo feita.
Figura 35 - Captacio de Agua Bruts com barragem de nivel no Rio Ubatiba, 4 L
Jrocesso;
Pata de Inicio:2Z

Runrica; Folha:A4-O

SUBQUESITO N5.4.3 - DETECCAO DE VAZAMENTOS

N3o houve demonstragdo de ferramenta prépria para deteccdo de vazamentos
dentro do médulo de telemetria. O Recorrente apresentou apenas descricdes de analises de
padrbes de consumo, mas sem qualquer prova de deteccao em tempo real ou por sensores.
Como a exigéncia editalicia é objetiva, a Comissdo acertou ao conceder nota zero.

No mesmo sentido, quanto as Figuras 36 e 37 da Proposta Técnica do Consadrcio
Marica Saneamento, o Recorrente afirma que se referem a uma “Lista de eventos classificados
como vazamentos detectados automaticamente pelo software”, quando é evidente que tal

alegagdo nio guarda corresponcéencia com o contelido efetivamente exibido.
Figura 36 - Cuptagio de Agua Bruta,




Consércio Marica Sustentavel " e r!ﬂ re A EStat'ca iNTEGR‘A

TR URAL O ESTRATT IR

ENGENHARIA

Figura 37 - Poco do Marqués, Data de Inicio . 2Zlo9120%s

Rubrica A&\_Folha M

Fonte: AGEN ERSA.(QORE)A

SUBQUESITO N5.4.4 DETECCAO DE FRAUDES MAGNETICA

0 subquesito pedia a demonstragdo de modulo capaz de identificar fraudes
magnéticas. Nenhuma comprovagao foi ‘apresentada. O Recorrente apenas fez mencdes
genéricas a anomalias de consumo, sem prova técnica de detecgdo magnética. A nota zero,
portanto, é irrefutavelmente correta. '

Ainda, no tocante as Figuras 38 e 39 da Proposta Técnica do Consércio Marica
Saneamento, o0 Recorrente sustenta que representarn “mapas com alertas ativos associados a
hidrémetros e consulta do tipo de alerta”, quando, mais uma vez, verifica-se que a descrigdo
apresentada n3o corresponde ao contelido efetivamente constante nas figuras.
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Figura 38 - Pogo Manoel Ribeiro. ;’ ‘:‘J‘:'ss:’:ﬂ@éz-zs
ata de Inicio: 22 lp ? | 22224
Rubrica: wdm,eFoIha:ﬁ A

Fonte: PMSB Marica (2015),

Figura 39 - Vista de ferragens na parts interna da unidade.

" Fante: AGEMERSA (2025)

SUBQUESITO N5.4.5 NiVEL DO RESERVATORIC

A exigéncia ers de funcionaiidade gue monitorasse diretamente o nivel de
reservatérios. A recorrente n3c demenstrou tal ferramenta, limitando-se a citar possibilidade



fubrica: Folha:132
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Procasso:ﬂ%qj 4%
Data de WZI Z025

de integragdo com sistemas externos. Como o edital requer prova de conceito clara e direta, a
Comissao corretamente atribuiu nota zero.

Por fim, relativamente a Figura 40 da Proposta Técnica do Consorcio Marica
Saneamento, o Recorrente alega que se trata de “Monitoramento continuo de medidor de

nivel de reservatdrio”, quando é notdrio que tal caracterizacdo ndo corresponde ao contetdo
efetivamente demonstrado na imagem.

Figura 40 - Vista da tomada o' dgua.

il 7

Fonte: POA Aguas da Rin (2023)

Por fim, o Recorrente apresentou, vale dizer, INTEMPESTIVAMENTE, o ANEXO |
— Segunda Demonstragio da solugdo Tecnoldgica BASEFORM, na tentativa de demonstrar a
cornpatibilidade do software por ele utilizado.

Todavia, o documento anexado pelo Recorrente em sede recursal ndo deve ser
aceito, uma vez que se trata de documento novo, apresentado apds o encerramento da fase
de entrega de propostas e documentos de habilitacdo. O edital e a legislagdo aplicavel (Lei n2
13.303/2016) sdo claros ao permitir diligéncias apenas para esclarecer duvidas ou suprir falhas
formais, jamais para incluir prova -inexistente no momento oportuno ou alterar
substancialmente o conteddo da proposta.. :

Permitir a juntada desse'documento além de violar os principios do julgamento
objetivo da vinculacdo ao instrumento convecatdrio, afronta o principio da igualdade, na
medida em que se criaria um tratamento desigual em prejuizo dos demais concorrentes que
observaram rigorosamente os prazos e condigdes do certame. Assim, requer-se O
desentranhamento ou a desconsideracio do referido anexo, mantendo-se a andlise restrita
aos documentos e informagdes apresentados tempestivamente.
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IV—-DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, requer-se:

1. O conhecimento da presente pe¢a de contrarrazdes, por ser tempestiva e atender a
todos os requisitos legais e editalicios;

2. A total improcedéncia do recurse interposto peio Recorrente, afastando-se todas as
alegagdes e pleitos apresentados em suas razoes recursais;

3. A manutencio integral das notas técnicas atribuidas pela Comissdo de Licitacdo e da
habilitacio do Consércio Maricd Sustentdvel, reconhecendo-se a legalidade da
decisdo que o declarou vencedor do ceitame;

4. A aplicagdo da sangdo prevista no edital ao Recorrente, em razdo da interposi¢do de
recurso meramente protelatdris, gue afronta o principio da eficiéncia.

Termos em que,

Pede deferimento.

Eusébio/CE, 12 de setembro de 2025
Asanado de forma gigital por DIEGO BASTOS DE
DIEGO BASTOS DE ot

ON; e=DR. o=tC P-Brasl], ou=videston arencia: ou=44664482000150,
ou=Pessoa Fisica A1, ou=ARGROWT ECH, ou=Autaridade Ceqificadora

FRA NCA:95 625852 3G sHE08RSIL n=DETOBASTOS DE FRANCASS625852391

Dados: 20750912 11:14.55 -03'00'

Consdrcio Marica Sustentdvel

Diego Bastos de Francga

Sécio-Diretor / Representante Legal da Certare e Representante do Consércio
RG n2 2000002423597 SSPDS/CE

CPF n® 046.925.193-04

E-mail contato: comercial@certare.com.br
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Certidio de Acervo Técnico - CAT i C R E A_ C E CAT COM REGISTRO DE ATESTADO

Resolugdo N° 1137 de 31 de Margo de 2023 369905/2025

Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Ceara
Atividade em andamento

£ . t”
b  Pracesio A D[R0S
CERTIFICAMOS, para os devidos fins, que consta em nNOSsSOS arquivog, 0 o I-nﬁ '
Anotagéo(bes) de Responsabilidade(s) Técnica(s) - ARTS, constante(s) da P ; éﬁTl-Bf\Q. 0 ) O '}{ . _,E
1 Ue | N,
Profissional: ANDRE LUIZ DE SOUZA SILVA p a aatcﬁ_ del |1C0 ' M/ :
Regisiro: 55814CE RNP: 0614181259 i _'_S"
Tituls profissional: ENGENHEIRO CIVIL Fubrica: Folha:.‘i_b-
R bi T L
Numero da ART: CE20251661555 Tipo de ART: OBRA [ SERVICO Registrada em: 12/06/2025
Forma de registro: INICIAL Participagao técnica: INDIVIDUAL
Empresa contratada: INTEGRA PROJETOS E CONSULTORIA EMPRESARIAL LTDA
Contratante: SMARTTS UTILITIES SPE LTDA CPFICNPJ: 43.287.233/0001-20
Erdereco do contratante: RUA CALIXTO MACHADO Ne; 27
Complemento: Bairro; PIRES FACANHA
Cidade: EUSEBIO UF: CE CEP; 61775060
Contrato: 0015/2023 Celebrado em: 18/07/2023
valor do contrato: R$ 3.995.000,00 Tipo de contratante: Pessoa Juridica de Direito Privado
Agao institucional: NENHUMA - NAQ OPTANTE
Enderego da obra/servigo: RUA CALIXTO MACHADO Ne: 27
Complemento: Bairo: PIRES FACANHA
Cidade: EUSEBIO UF: CE CEP: 61775080
Coordenadas Geograficas: -3.879404, -38.448308
Data de inicio: 18/07/2023 Situagéo: atividade em andamento
Finalidade: Infragstrutura
Proprietaric; SMARTTS UTILITIES SFE LTDA CPFICNPJ: 43.287.233/0001-20

Atividade Técnica: 8 - Consultoria OBRAS HIDRAULICAS E RECURSOS HIDRICOS > RECURSOS HIDRICOS > #5.7.3 - DE SISTEMAS
HIDRICOS 55 - Execucdo de servigo técnico 1.00 unidade;
____ Observagd

Consultor de Perdas necessario para o fornecimento de Licenga Perpétua de Software sem limitag@o de guantidade de usudrios, Implantagao,
Suporte e Manutengao da Sistema Integrado de Gestéo de Perdas denominado Wmnet-UNO.

Informagoes Complementares
« CONSIDERAR DO ATESTADO SOMENTE AS ATIVIDADES COMPATIVEIS COM AS ATRIBUICOES DE ENGENHEIRO CIVIL.

CERTIFICAMOS, finalmente, que se enconira vinculado a presente Certiddo de Acervo Técnico — CAT. o alestado contendo 48 folha(s), expedido
pelo contratante da obralservigo, a quem cabe a responsabilidade pela veracidade & exatiddo das informagges nele constantes.

Certidao de Acervo Técnico n® 369905/2025
22/08/2025, 14:26
b3wZ6

Certificamos que s& encontra vinculado a presente CAT o atestado A autenticidade desta Certidao pode ser verificada em: http://crea-
apresentaco em cumprimento a Lel n° 8.666/93, expedido pela pessoa ce.sitac.com.bripublico/, com a chave: b3wZ6

juridica contratante, a quem cabe a responsabllidade pela veracidade

e exatidao das Informagoes nele constantes. E de responsabilidade

deste Conselho a verficagdo da atividade profissional em

conformidade com a Lei n° 5.194/66 e Resolugbes do Conselho

Federal de Engenharia e Agronariia - CONFEA.

Esta certidac perdera a validade, caso ocoma qualquer alteragao
posterior dos elemenios sadastrais nela contidos.

Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Ceara CREA-CE
RUA CASTRO E SILVA, 81- CENTRO - FORTALEZA - CEARA B e

e 0% e

Tel: + 55 (85) 3453-5800 Fax: + 55 (85) 3453-5804 E-mail; falecanosco@creaca.org.br

Improsso em: 22082025, as 1524,
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Processo: L2263/3038
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Data de Injco: 02 /0 /. 2855
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ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

SMARTTS UTILITIES SPE LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF
sob o n° 43.287.233/0001-20, com enderego na Rua Calixto Machado, n.° 27, Quadra 04,
Lote 05, Sala 15, bairro Pires Faganha, Eusébio-CE. CEP 61.775-060., neste ato
representado por Leonardo Antonio Gomes Pileggi, brasileiro, maior, casado sob o regime
de comunhao parcial de bens, natural do Ribeirdo Preto, Estado de S&o Paulo, nascido em
07/05/1975, empresario, portador da cédula de identidade n.° 23.099.247-X SSP-SP, inscrito
no CPE/MF sob o n.° 260.984.948-60, denominada SMARTTS, ATESTA para os devidos
fins, que a empresa iINTEGRA PROJETOS E CONSULTORIA EMPRESARIAL LTDA,
pessoa juridica de direito privado, com sede na Rua Calixto Machado, n® 21, bairro Pires
Faganha, Eusébio/CE, inscrita no CNPJ sob n° 30.711.044/0001-90, neste ato representada
pela sécia Ana Luiza Prado Catani, brasileira, casada sob o regime de separagao total de
bens, socia e gerente de projetos, portadora da cédula de identidade RG n.° 47159931-1,
inscrito no CPF/MF sob o n.° 409.818.848-14, gerenciou contrato firmado pela SMARTTS
com entidade da administragdo publica estadual, tendo executado os servigos descritos a
seguir de forma satisfatoria e em conformidade com os padrdes técnicos exigidos.
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01. Dados do Contrato

Contrato: 0015/2023, datado de 18/07/2023.

Data de Inicio dos Servigos: 18/07/2023.

Data prevista de Término: 18/07/2028.

Valor do contrato: R$3.995.000,00 (trés milhGes, novecentos e noventa e cinco mil reais).

Servigos Realizados e em Andamento:

Os servicos abaixo relacionados foram prestados pela empresa INTEGRA a empresa
SMARTTS.

. Gerenciamento de Projeto e PMO dos Contratos celebrados pela SMARTTS; % 3
» Elaboragdo de anteprojeto de engenharia para implantagéo, sustentagao, g i
modernizagao e ampliagéo dos sistemas de abastecimento de agua administrado em f g
152 municipios no Ceara; % %

3

Implantagéo de ferramentas de gerenciamento de Projeto;
e Restruturagdo dos contratos existentes, com finalidade de maior eficiéncia no
trabalho;
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Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Ceara CREA-CE
RUA CASTRO E SILVA, 81 - CENTRO - FORTALEZA - CEARA G g K
Tel. + 55 (85) 3453-5800 Fax: + 55 (85) 3453-5804 E-mail: faleconosca@creace.org.br IR
Impresso em: 22/08/2025, as 15:24.
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« Avaliagdo e levantamento, em reunides presenciais e/ou por v[a%wm} ate, z 'ﬁi
fim de propor agdes especificas para a execugao dos contratos; ' 0 ha
« Reestruturacao das equipes e profissionais alocados pela SMARTTS nos respectivos
contratos, de forma a garantir a execug&o integral destes e otimizar seus custos;
» Atuacdo comercial, representacao institucional e administrativa junto ao contrato em
andamento, de forma a estabelecer um relacionamento pautado na efetividade
profissional e na confianga com a SMARTTS;
e Apoio na estruturagéo interna e montagem de custos da SMARTTS.

O contrato contém as seguintes caracteristicas: (60 meses):

e 18/07/2023 a 31/07/2024 - 12 meses iniciais totalizando 1 unidade de Licenga
Perpétua e 2.741 USTs.
Concluido:
o Fornecimento de licenga de uso, sem limite de usuarios do sistema
WMNet.UNO — Licenca perpétua de uso;
o Servicos de implantagao, instalagao e configuragéo do sistema WMNet.UNO
(1.500 USTs);
o Servigos de operagdo assistida, customizagoes, suporte e manutengao do
Sistema Licenciado (1.103 USTs),
o Servicos de treinamento do sistema WMNet.UNO (138 USTs).
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vinculado & Certiddo n° 369905/2025, emitida em

Regional de Engenharia e Agronomia do Ceara,
22/08/2025

e 01/08/2024 a 31/05/2028 - 48 meses (24.259 USTs)
Em andamento:
o Servicos de operagédo assistida, customizagdes, suporte e manutengao do
Sistema Licenciado (22.397 USTs),
o Servigos de treinamento do sistema WMNet.UNO (1.862 USTs).

e 01/09/2024 a 01/01/2025 - 4 meses
Em andamento:
o Desenvolvimento Modulo ICAA - indice de Continuidade no Abastecimento de
Agua;

« 01/10/2024 a 01/03/2025 - 5 meses
Em andamento:
o Desenvolvimento Médulo SINISA - Sistema Nacional de Informacces em
Saneamento Basico;

s 01/12/2024 a 01/04/2025 - 4 meses

Em andamento:
o Desenvolvimento Médulo de Macro Medidores;

Ceridén n® 369905/2025
22/08/2025, 15:24

Equipe e Responsaveis Técnicos envolvidos na execugdo do contrato:
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Tel: + 55 (85) 3453-5800 Fax: + 55 (85) 3453-5804 E-mail. falecanosco@creace.org.br a




Processo: A
Data de Inico:od

e Diretor de negécios
Nome: Eduardo Loffler Gadelha

Formagao: Engenheiro Agrénomo e Coordenador de Estudo e Implantagao
RG: 2021171643-4 SSPDS-CE - CREA: 12778
CPF n°. 434.135.103-63
e Diretora de contratos
Nome: Ana Luiza Prado Catani
Fomacao: Arquiteta e Urbanista / MBA em Gestdo de Projetos / Mestranda em
Planejamento e Gestéo de Politicas Publicas
RG: 47.159.931-1 — SSP-SP
CPF 409.818.848-14

e Consultor de Perdas

-

Nome: Andre Luiz de Souza Silva

Formagao: Engenheiro Civil / Analista de Sistemas/Téc. Edificacdes/Especialista
Hidrometria

RG: 0113252 — MTPS CPF: 046.202.553-51

Area de abrangéncia: A regiao abrangida pelo contrato compreende cerca de 5,6 milhdes
de clientes no Ceara. Presente em 152 municipios do Estado, a cobertura do abastecimento
de agua alcanca 98% dos lares e instituigdes publicas e privadas cearenses. Somente na
Capital, Fortaleza, esse indice chega a quase 99%, atendendo cerca de 2,61
milhdes pessoas.

A seguir, apresentamos a relagao de 152 (cento e cinquenta e dois) municipios atendidos
(em ordem alfabética) e que fazem parte do €scopo do projeto, totalizando 5,6 milhdes de
habitantes: Abaiara; Acarape; Acarau; Acopiara; Alcantaras; Altaneira: Alto Santo; Antonina
do Norte; Apuiarés;, Aquiraz, Aracati; Aracoiaba; Ararenda; Araripe; Aratuba; Arneiroz;
Assaré: Aurora; Baixio; Barbalha; Barreira; Barro; Barroquinha; Baturite; Beberibe; Bela
Cruz; Campos Sales; Capistrano; Caridade; Cariré; Carius; Carnaubal; Cascavel; Catarina;
Catunda; Caucaia; Cedro; Chaval; Choro; Chorozinho; Coreal: Crateus; Croata; Cruz; Ereré;
Eusébio: Farias Brito; Forquilha; Fortaleza: Fortim; Frecheirinha; General Sampaio; Graga,
Granjeiro; Groairas; Guaitba; Guaraciaba do Norte; Guaramiranga; Hidrolandia; Horizonte:
Ibaretama; Ibiapina; Ibicuitinga; Independéncia; Ipaumirim; lracema; Iraucuba; ltaigaba;
Itaitinga; Itapipoca; Itapiuna; ltarema; ltatira; Jaguaretama, Jaguaribara; Jaguaruana; Jati;
Jijoca de Jericoacoara; Juazeiro do Norte; Lavras da Mangabeira; Maracanau; Maranguape;
Marco: Martinépole; Massapé, Mauriti: Meruoca; Milagres; Miraima; Missdo Velha;
Mombaga; Monsenhor Tabosa; Moratijo; Morrinhos; Mucambo; Mulungu; Nova Olinda; Novo
Oriente: Ocara; Oros; Pacajus; Pacatuba: Pacoti; Pacuja; Palhano; Palmacia; Paracuru;
Paraipaba; Parambu; Paramoti; Penaforte; Pentecoste; Pereiro; Piquet Carneiro; Pires
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Brocesso: L€ A0 [ ALseha=e
Data de Injco: 02 /L /208

Folha:_ﬁﬂ

Ferreira;: Poranga; Porteiras; Potengi; Potiretama; Quiterianodpolis; Qu&mfc@ =
Redencao; Reriutaba; Russas; Saboeiro; Salitre; Santa Quitéria; Santana do Acarad;
Santana do Cariri; Sao Benedito; Sao Gongalo do Amarante; Sao Luis do Curu; Senador
Pompeu; Senador Sa; Sobral (Aprazivel, Jaibaras e Taperuaba); Tabuleiro do Norte;
Tamboril: Tarrafas; Taua; Tejuguoca; Tiangug; Trairi: Tururu; Ubajara; Umari; Umirim;
Uruburetama; Uruoca; Varjota; Varzea Alegre; Vigosa do Ceara.

02.Dados Gerais

enharia e Agronomia do Ceara,
Ao n° 369905/2025, emitida em
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" INFORMATIVO ANUAL SOBRE A QUALIDA e e o G @
Total de ligacbes ativas 1.706.361,00 D
Volume total de agua produzido (m?) 413.023.710,00 ;
Extensio de Rede de Distribuic3o de Agua (Km) 16.401,00 a
Tahela 1 g
g
Fonte: SNIS - http:,’/app4.mdr.gov.br{ser‘ieH’lstorica,’# 3
c
5 S 2
03.Descri¢do do Objeto do Contrato 2ug
. . I3 3 - -~ - . . 2 @
“Fornecimento de Licenga Perpétua de Software sem limitagédo de quantidade de usuarios, E v v
_ i ' 2 =
Implantagéo, Suporte e Manutengao do Sistema Integrado de Gestao de Perdas é 2F 2
. " 0= o
denominado Wmnet-UNO. o538
i A L TS =k = LR T # 2o 1 5 et ™ g v £ n & 'E o
& T INDICADORES OPERACIONAIS CAGECE il il CSgoaai woe s«
~|Municipios atendidos 152,00
GERAIS
S0 o de Hidrometragdo (%) 99,93
| |Populagfo atendida com abastecimento de dgua 7.492.385,00
AGUA. Indice de atendimento de Agua (%) 56,05
- ligaces de Agua 1,706.361,00
* [Volume faturado de Agua 277.150.990,00
{Vvolume faturado de Esgoto 104.666.770,00
TO Populacao atendida com coleta de Esgoto 2.104.968,00
P [Tndice de esgoto tratado referido a agua consumida (%) 40,02
Ligacbes de Esgoto 855.661,00

Tabela 2
Fonte: SNIS - http://app4.md r.gov.pbr/serie Historica/#

3. Detalhamento dos servigos executados:

3.1. Anteprojeto

O anteprojeto teve como objetivo apresentar uma proposta técnica detalhada para a g
execucao de servicos especializados voltados ao controle de perdas no sistema de g < 2
abastecimento de agua. Por meio de analise preliminar e planejamento criterioso, buscou- {gz i §
se assegurar a viabilidade do projeto e estabelecer uma base solida para o desenvolvimento 5 g
de todas as etapas subsequentes. % % ‘T:
Todas as atividades foram realizadas com base no levantamento/diagndstico do Sistema 8 ’ g

Integrado de Gest&o de Perdas (Wmnet-UNO), que consolidou informagdes estratégicas e
integrou os seguintes servigos técnicos:
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Brocesso: A262/002S
a) hidrometria; Data de Irico: 02 {ﬁ / :J\Cil\;
b) troca de medidores; Rubrica'h&’LU‘§ Folha: J"E: e

c) aferigéo e laudos referentes aos medidores;

d) limite espacial e distrito de mediga@o e consumo - DMC;

e) modelagem de redes, com tragado no proprio software;

f) telemetria e ponto de localizagéo do melhor local para instalagao;

g) balango hidrico;

h) Sistema Nacional de Informagdes em Saneamento Basico - SINISA,;
i) eficiéncia energética do sistema;

j) captag@o de 4gua bruta

k) documentacao ambiental;

) relatérios e estatistica gerenciais.

Esse sistema integrado, ao coletar e processar dados sobre o sistema de abastecimento de
agua, possibilitou a elaboragéo completa do referido anteprojeto.

Com base nessa andlise, foram desenvolvidas solugdes especificas, utilizando o sistema
integrado de monitoramento e controle denominado Sistema Integrado de Gestao de Perdas
(Wmnet-UNO), para centralizar informagées e gerar relatorios, como:
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« Elaboragéo de projeto para instalagao de VRPs (Valvulas Reguladoras de Press&o)
para otimizacao da pressao da rede;

s Planejamento de melhoria em adutoras e redes de distribuigao;

e Estudo e dimensionamento de tubulagoes.

A partir disso, foram realizados diagnostico e identificacao de fraudes e irregularidades,
reduzidas as perdas reais e aparentes e aumentado o faturamento por meio da regularizagao
do consumo e medigéo.

3.1.1 Planejamento e Desenvolvimento

O sistema Wmnet-UNO desempenha um papel fundamental nas estratégias de
planejamento e desenvolvimento descritas, servindo como uma plataforma integradora para
coleta, analise e monitoramento de dados em tempo real. Através do armazenamento e
processamento de informagoes sobre o consumo de agua, padroes de vazado, pressao nas
redes e outros parametros operacionais, o Wmnet-UNO contribui diretamente para a
execucdo de varias iniciativas, como a substituigdo de hidrémetros, controle de perdas e
dimensionamento de sistemas de medig&o.

/082025 & contem 47 folhas

e Distritos de Medicao e Controle (DMC): Planejamento delimitagdo de DMCs para
controle eficiente das pressdes e redugéo de perdas, utilizando macromedidores e
VRPs (Valvulas Reguladoras de Pressao).

e Telemetria Integrada: Estudos de implantagao de tecnologias de monitoramento em
tempo real, incluindo sensores analogicos e digitais para pressao de rede, nivel de
reservatorios, hidrémetros e macromedidores, com previsdo de instalagdo do
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Frocesso:ﬂ‘éﬂé'-Qlf SR
) ) Yo AT
Data de Inico:da 24 /2035
supervisdo de 2.000 tag's de pressbes, vazdes, niveis de rese Ori Visnﬁ: &
valvulas telecomandadas, alarmes, fluxos de vazbes, parametros r@ﬁ[ﬁﬁ' FO‘ha:m
agua e quaisquer outras varidveis de monitoramento, permitindo monitoramento em
tempo real e maior controle operacional.

3.1.2. Resultados esperados

A visdo para o futuro projeto é baseada na continuidade e expansdo dos resultados
alcancados, visando ndo apenas a melhoria continua, mas tambem a transformacao do
sistema de abastecimento de agua em um modelo de exceléncia.

. Redugso de Perdas Hidricas: Espera-se, alcangar uma economia ainda maior de
recursos hidricos, com a reducéo de perdas se estendendo a mais areas da DRM e
DRI, consolidando a estratégia de uso sustentavel da agua e contribuindo para a
preservacao ambiental.

. Eficiéncia Energética: A evolucao dos diagnosticos hidroenergéticos e a utilizagdo de
dados cada vez mais precisos permitirao otimizar ainda mais os custos operacionais
e melhorar a tomada de decisdes estratégicas, garantindo uma gestéo mais eficiente
dos recursos energéticos e hidricos.

« Acompanhamento em Tempo Real: A ampliagao da integragdo de painéis interativos,
juntamente com a andlise remota em tempo real, proporcionara um controle ainda
mais eficaz da rede, permitindo ajustes instantaneos e uma gestao agil. Essa
integragdo com o SASB (Billing) e o IFS (ERP) sera aprofundada para garantir uma
visdo holistica do desempenho do sistema.

« Inovagdo e Impacto: No futuro, a integracao continua de sistemas fortalecera ainda
mais a conformidade com as normas do Sistema Nacional de Informagdes em
Saneamento Basico (SINISA), gerando dados mais precisos para gestdao. A
implementagao dos Distritos de Medigao e Controle (DMC) se consolidara como um
modelo de referéncia, ndo apenas para a empresa, mas para o setor como um todo,
promovendo uma nova forma de gestao eficiente e sustentavel, com maior controle e
redugéo de perdas.
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3.2. ITEM A — Licenciamento perpétuo de software de Gestdo e A¢bes no Combate as
Perdas (WmNet-Uno), com disponibilizagao de atualizagéo tecnoldgica para o periodo de 60
(sessenta) meses

Volume estimado de dados:

« Volume fisico (dados + indices): Aproximadamente 450 Gigabytes
« Numero total de registros: Aproximadamente 550 milhoes
. Histérico de 60 meses (atualizado) das ligagoes ativas e inativas das regites
Metropolitana e Interior.
e Manuais:
o Manual do Usuario WMNet.UNO;
¢ Manual do Usuario SNIS;
o Manual do Usuério do Balango Hidrico;
e Todos os Artefatos de Sistema, necessarios a execugao do mesmo.

Certidan n® 369305/2025
22/08/2025, 15:24
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Processo: 1GD lf:i&;f AT
Data de Inico:22 2T /08

« Numero total de processos DLT registrados. [ﬂ”w&@boé%mh FGFhat J% )

» Numero anual de workflows e processos permissionados em D
milhdo e duzentos mil) de registros.

MODULOS DO SISTEMA

1. Especificagao Detalhada:

1.1. O sistema gera as informagoes fundamentais para subsidiar o planejamento, agdes de
correcdo e quantificar a qualidade dos volumes medidos em toda Companhia. Além disso,
ele registra e disponibiliza para toda a Companhia o resultado das informagoes enviadas
pelos equipamentos instalados.

1.2. Permite a avaliagdo periddica das informagoes de volumes distribuidos, monitorando a
sua evolugao analiticamente e graficamente — emissao de relatérios, mantendo historico das
avaliagbes do processo;

1.3. Realiza automaticamente a analise estatistica dos volumes distribuidos;

1.4. Estima imprecisao das informagoes de volume, levando em consideragéo informagoes
de padrdes e procedimentos utilizados;

vinculado & Certidao n° 369905/2025, emitida em

Regional de Engenharia e Agronomia do Ceara,
22/08/2025
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1.5. Coleta dados do médulo de Perdas do Sistema ERP Operacional da Companhia;

1 6. Coleta dados dos sistemas supervisorios e do modulo de Agua do Sistema ERP
Operacional da Companhia;

1.7 Faz analises para otimizagéo das medigoes;

1.8. Faz analises de retorno financeiro pela simulagado da troca de medidores;
1.9. Faz trocas corretivas e preventivas;
1.10. Faz trocas preditivas através de projecoes;

1.11. Faz acompanhamento de quantidade, volumes medidos, tempo de instalagdo e outros
parametros inerentes a gestdo do parque de medidores da Companhia;

1.12. Gera relatdrios Gerenciais consolidados no auxilio das tomadas de decisoes;

1.13. Fornece informacdes “diarias” para os Setores da Companhia envolvidos na gestao de
hidrometria.

e 3

2. BALANGO HIDRICO 2 b %
2.1. Permite gerar Balango Hidrico no padréo IWA; % % %
2 2. Permite gerar Balango Hidrico no padrao SNIS; % 8§38
G 2

(5]

2.3. Permite gerar Balango Financeiro de correspondente ao Hidrico;

2 4. Permite gerar Balango Hidrico provisdrio para andlise e validagdo do mesmo pelos
Gestores das Unidades de Negacio e GCOPE antes de sua publicagéo final;
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Data de Infco:&/éﬂ/ﬁgg_g
RUDFICA mde i’wﬁ Folhail8.2

2.5. Permite gerar os Balango seguindo a hierarquia das geografias da Companhia,
comercial, contabil e corporativa;

2.5.1. Permite a CALIBRACAO do Balango Hidrico a partir de entradas e levantamentos de
campo, como levantamento de perfil de consumo e levantamento de Minima Noturna;

2.5.2. Traz explicitamente a incerteza das informagoes mostradas nos balangos hidraulicos:

2.5.3. Mostra mapa termal com todas as componentes do Balango Hidrico em um escopo
selecionado;

2.5.4. Permite a exportagdo e impressao de todos os Balangos gerados.

3. MICROMEDIGAO
3.1. Permiti uso de filtros para a analise dos dados de consumo;
3.2. Gera andlises de retorno para a substituigao de hidrometros;

3.3. Gera proposigdo de substituigdo a partir de parametros e/ou resultados esperados e
informados;

3 4. Gera analises do volume consumido a partir de IDM, dados de aferigéo de laboratoério e
levantamento de campo;
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vinculado & Certiddo n° 369905/2025, emitida em

Regional de Engenharia e Agronomia do Ceara,
22/08/2025

3.5. Mostra mapa termal da estimativa de submedigao em um escopo selecionado;
3 6. Permiti o dimensionamento adequado dos hidrometros;

3.7. Recebe informagdes da telemedicao de clientes;

3.8. Gera Dashboard;

3.9. Permiti a visualizagdo e supervisdo das leituras que deverao ser armazenadas em um
sistema gerenciador de banco de dados, numa base de dados propria do software de gestao,
para a formagéo de um banco de dados do parque de medidores;

3.10. Possibilita o acesso via web aos dados armazenados;
3.11. Permite o levantamento de perfis de consumo dos clientes;
3 12. Permite, com base nos dados histéricos:

3.12.1. Simulagdes de troca de medidores para fins de avaliagdo comparativa  de
desempenho de medigao;

3.12.2. Andlises para otimizagdo das medigoes;
3.12.3. Analises de retorno financeiro pela simulagao da troca de medidores;

3.12.4. Trocas corretivas e preventivas;

22/08:2025, 15:24

3.12.5. Trocas preditivas através de projegdes;

Cartidao n® 368905/2025

3.12.6. Acompanhamento de quantidade, consumo, tempo de instalagcdo e
outros parametros inerentes a gestao do parque de medidores da Companhia;

3.12.7. Gerar relatérios Gerenciais;
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ProcessQ! ’
Data de Inico: /Lﬂ/_:_ll@hg

3.12.8. Fornecer informacoes ‘“diarias” para os Setores Raﬁ”EQFM-FONTa:

envolvidos na gestao de hidrometria;

3.12.9. Calcular indicadores de perdas volumétricas dos hidrémetros do parque da
Companhia;

3.12.10. Analise das ligagtes para a identificacdo de consumos irregulares;

3.12.11. Relatérios de Hidrémetros (constam em todos os relatérios os ~ seguintes
dados: Identificagdo da Ligacéao, inscrigdo, endereco, categoria, nome do usuario,
ano do hidrémetro, classe, capacidade, tipo, data da instalagdo, data da Ultima
troca, nimero, consumo medio, etc). Ainda, contado com as individualizagoes
abaixo relacionadas:

3.12.11.1. Grandes consumidores;

3.12.11.2. Informacgbes cadastrais (questionario) da categoria industrial para
estudo de viabilidade de Fornecimento de Agua com Contrato de Demanda
Garantida;

3.12.11.3. Subdimensionados;
3.12.11.4. Superdimensionados;

3.12.11.5. Redimensionamento de Hidrémetros (Superdimensionados e
subdimensionados)

3.12.11.6. Parados;
3.12.11.7. Sem Hidrometros;
3.12.11.8. Tabela de dimensionamento de hidrémetros automatica;
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3.12.11.9. Situagao de fornecimento (inativa, bloqueada);
3.12.11.10. Listagem sequencial setorizada por rua/avenida;

3.12.11.11.Publico/comercial/residenciallindustrial/social/grandes
consumidores, entre outros (separados);

3.12.11.12. Relatério da quantidade de hidrometro por marca, capacidade, ano
e faixa de consumo ou totalizagdo do medidor;

3.12.11.13. Distribuigdo do parque de hidrometros mensal e anual por
marca/modelo/ano/més/diametro;

3.12.11.14. Quantidade de hidrémetros trocados/usados em ligagoes novas e g 5
retirados (mensal, anual, por setor de abastecimento, grupo de leitura, por §§"-;
motivo do servigo); % % %
3.12.11.15. Relatorio de calibragao de hidrémetros (mensal, anual, por setor 5 g %
de abastecimento, pelas suas condigges: aprovado/reprovado), 2 8%
o £

o

3.12.11.16. Relatorio de hidréometros selecionados pelo software nos casos de
manutengao corretiva, preventiva e preditiva.
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3.12.11.17. Devera ser prevista a possibilidade de emitir relatgrﬂ)t?néiividu I ‘ "5? Tj
atualizado, onde os dados poderao ser cruzados entre varias ilﬁqrﬁvﬁ QeS.: Fo\ha*
Wl s

3.12.11.18. Historico de consumo dos imoveis relacionados por quadra;

3.12.11.19. Possibilidade de emitir grafico de consumo relacionando consumo
diario por tempo;

3.12.11.20. Permitir obter grafico e consumo médio de um periodo
selecionado. Histérico de consumo individualizado;

3.12.11.21. Consumo médio mensal de cada consumidor;

3.12.11.22. Analise do desempenho metrolégico de cada hidrémetro indicando
qual o medidor deve ser substituido (manutengdo preditiva). Deverao ser
definidos parametros estatisticos para que isso ocorra,

3.12.11.23. Relatério de consumo faturado e micromedido médio mensal para

Engenharia e Agronomia do Ceara,
ao n° 369905/2025, emitida em

Este documento encontra-se registrado no Conselho

cada setor, grupo de leitura e categoria, ou seja, média dentro de um periodo o
(do dia primeiro ao dltimo dia do més). E
; Ty
4. GESTAO DE FRAUDES =8 N
=]
™
4.1. Controla as agdes de combate as fraudes; %% 2
g8

4.2. Permite o uso de filtros para orientar pesquisa de fraude;

4.3. Utiliza algoritmos de inteligéncia artificial para indicar possiveis fraudes e suas
probabilidades;

4 .4. Gera mapa termal com probabilidades de fraudes;

4.5. Gera mapa termal com servigos realizados;
4.6. Gera Dashboard com resultados dos trabalhos de combate as fraudes;

4.7. Gera relatério com retorno das agoes de combate as fraudes realizadas.

5. GESTAO DE VAZAMENTOS
5.1. Permite acompanhamento da vazao minima noturna, perdas por vazamentos e
inevitaveis;

5 2. Gera Dashboard com resultados dos trabalhos de retirada de vazamentos,

6. GESTAO DE PRESSAO % §
6.1. Recebe e trata dados de medigéo de pressao remota; g %
6.2. Permite o registro georreferenciados das medigoes de pressdo realizadas: E '

6.3. Gera Dashboard com andlise das pressoes;

6.4. Gera relatério com dados de pressao.
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Processo; 17262 )ﬂlﬁ'i‘:

Data de Im’co:ﬁﬁ/ﬁﬁ/ NONS
7. GESTAO DE INDICADORES Rubrica;., Folha: 436

7.1. O sistema registra e disponibiliza para toda a Companhia os valores de INDICADORES
ligados as perdas de agua, internos da Companbhia, os estabelecidos pelo SNIS e pelas
Agéncias Reguladoras.

7.2. Disponibiliza os principais indicadores de perdas de agua;

7.3. O Sistema Integrado e Agdes no Combate as Perdas gera todos os indicadores de
Perdas (Adugéo e Distribuigao) da Companhia;

7.4. Viabiliza o controle de acesso pela geografia e pelo perfil do usuario;

7.5. Configuragdo de Dados (obrigatoriedade, regra de validagéo e valor padrao),

7.6. Corregao de Dados (solicitagdo, autorizagao, corregao);

7.7. Status do processo;

7.8. Processamento Automatico e Manual de Indicadores.

7.9. Importa as informacoes dos sistemas da Companhia para geragéo dos indicadores:

7.9.1. Dados de volumes;
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7.9.2. Agdes de perdas (servigcos)
7.9.3. Informagdes sobre tarifas;
7.9.4. Informagdes comerciais e financeiras;

7.9.5. Informagbes operacionais — agua;

7.9.6. Consulta do Balango Hidrico para todos os niveis de consolidagao;

7.9.7. Disponibilizagdo de dashboards (consulta personalizavel) para todos os niveis de
consolidacao;

7.9.8. Relatério de acompanhamento de perdas;

7.9.9. Importagao de dados para calculo das metas;

7.9.10. Consulta de acompanhamento do realizado versus meta.
7.10. GERA INFORMACOES EM CONSONANCIA COM O SNIS;

7.10.1. Permite o controle e acompanhamento das informacdes e indicadores solicitados

pelo Ministério do Desenvolvimento Regional referente ao SNIS! . 8
7.10.2. O Médulo coleta as informagoes dos sistemas fontes, compila e gera critica; E § :'é 3
7 10.3. Gera todos os Indicadores exigidos pelo SNIS; % "Né g
7.10.4. Atende as diretrizes do Projeto Acertar (Metodologias de Certificagao de informacgoes § g _§
do SNIS). Atender portaria n° 719, de 12 de dezembro de 2018, Ministério de Estados e 8 g

Cidades e demais diretrizes do projeto.
7 11. GESTAO DE ANALISE E SOLUGAO DE PROBLEMAS
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Frocesso:_«lﬁflb-’;z/ IS
Data de Inico:2a /09 /NS

7.11.1. O Sistema contempla e fornece apoio & gestdo voltado ao acompanhamento e{l [ Ez_b
analise estatistica dos processos, devendo utilizar conceitos do MASP (Méton:FéU:ErMﬁi Folhai-4<

e Solugao de Problemas) como forma de tratar problemas utilizando Ferramentas da
Qualidade;

7.11.2. Preve a sua aplicabilidade na gestao de sistemas de aducao e distribuigdo de agua,
com foco no controle dos processos e visando redugao de perdas;

7.11.3. Atende a outros segmentos, bastando que o item monitorado possa ser medido e
comparado a um valor de referéncia. Desta forma, grandezas como volume de agua,
temperatura, corrente elétrica, pressdo e muitos outros deverdo ser monitorados e
analisados com o uso de Ferramentas da Qualidade, ferramentas que sao de uso comum
na gestdo das empresas;

7.11.4. Aplica o CEP (Controle Estatistico do Processo) como forma de identificar desvios
entre valores de Previsto x Realizado, montando o ciclo PDCA para analisar os fatos que
geraram o desvio, analisar as causas provaveis, identificar a causa raiz e criar um plano de
acao, trabalhado até a solucdo do problema e mantendo o histérico dos trabalhos;

7.11.5. O Sistema contempla as Ferramentas da Qualidade: Relatério das Trés geragoes
(R3G), Diagrama de Ishikawa, Analise das Causas (Cinco Porqués), 5W2H, Diagrama de
Pareto, Histograma, BoxPlot, e Graficos de Controle Estatistico;

7.11.6. E definido “processo” como sendo um item monitorado, que pode ser um item ou
agrupamento de itens (exemplo: grupo de ligagdes de agua localizadas em um setor de
abastecimento), ou ponto de medigao (exemplo: uma valvula redutora de pressao). Esses
processos sao hierarquizados em arvores e a execucao da analise pelo sistema é feita em
qualquer das folhas da arvore com os atributos proprios de cada uma das folhas;
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vinculado & Certiddo n°® 369905/2025, emitida em

Regional de Engenharia e Agronomia do Ceara,
22/07 925

7.11.7. E necessario 0 cadastramento de metas para o tipo de variavel a qual se deseja
controlar (volume, vazao, pressao, nivel, etc.). As metas podem ser positivas, negativas e
decimais, e deverao ser cadastradas para cada processo € para cada més analisado.

8. GESTAO DMC

8.1. O sistema possui ferramentas para criar LIMITES e Distritos de Medigéo e Controle —
DMC, com intuito de realizar:

8.2. Analise das redes hidraulicas

8.3. Utiliza interfaces amigaveis; . g
8.4. Utiliza mapas e dados georreferenciados; % ‘§_ 2
8.5. Andlise das ligagdes com foco comercial; g g g
8.6. Analise das ligagoes com foco em hidrometria; % % :z
8.7. Analise das vazoes utilizando algoritmos proprios; c £

8.8. Analise das Pressdes utilizando algoritmos proprios;
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Frocesso: . MLQ[L{‘@%%
Data de Inf;p:ﬁ/ﬁl/&i&g

F BT i i m 7
8.9. Analise estatistica através de simulagéo para apontar possiveis locais comFﬁﬂgﬂ%?—l FO[ha:‘AS‘S“

de vazao/presséo na rede de distribuigao utilizando ferramentas de algoritmos proprios

8.10. Gestao das solicitagdes oriundos dos canais de atendimento da Companhia,

8.11. Plotagem de mapas tematicos de quaisquer variaveis e seus respectivos links; I_? 'g E
o
8.12. Dimensionamento de Setores, DMC, VRP, Booster, etc; £ S8
O o E
g o
9. SEGURANGA 9 g
R
9 1. Possui identificacdo por login e senha com niveis de acesso diferenciados; B E %
. . m m O
9.2. O software possui seguranga por perfil de acesso aos dados cadastrados no software; 2<3
. g0 )
9.3. Este perfil pode ser por pessoa elou por grupo el/ou por setor e/ou por setor/geréncia da E - :)
Companhia, EE€
P : - "y SEQ
9.4. Na definigédo do perfil de acesso, permitido definir a forma de acesso para cada fungao e e
de cada médulo: leitura, gravagao e leitura, inclusao, consultas, sem acesso; ° & §
=
9 5. Permite a troca de senha em tempo pré-determinado; ESw S
. - - g : — N
9.6. Encerra o login (logout) apés o sistema nao ser utilizado por determinado tempo E o }l?, .
(parametrizavel); -
H O EN
we s«

9.7. Possui um perfil de acesso para administrador com permisséo para atribuir perfis aos
novos usuarios;

9.8. Permite que cada operagao de manutengéo (cadastramento, alteragao, excluséo) de
informacdes nas bases de dados do sistema, seja registrada num historico (log),
possibilitando que o administrador do sistema possa a qualquer momento saber quem fez
determinada operagéo e a data e hora em que foram feitas;

9.9. Possui controle de acesso por identificagdo e senha, com cadastro de usuarios,
unidades administrativas/negocio, cargo, fungao, grupos e transagoes, onde as permissoes
para cada uma das transacbes possam ser dadas diretamente ao usuario ou implicitamente

através de um grupo do qual ele faga parte. Tal controle & gerenciado através da integragéo
com o sistema de gerenciamento de seguranca, acesso € auditoria da Companhia;

9.10. Registra os acessos efetuados por todos os usuarios em um arquivo de log, para fins
de auditoria e elaboragao de relatérios gerenciais. Esses dados sao acessiveis apenas por
um grupo determinado de usuarios autorizados, contendo no minimo os seguintes dados:

w

usuario, data, hora, transagao realizada; g 5
- BITE —

9.11. Prover mecanismos de segregagao de usuarios através de nivel de atuagao (usuarios, gw b

2 : W = : SR

gerentes de projeto, consultor do escritorio de projetos, suporte, administracao, ...). Permite &5 g

= : : i CE N E

a integragéo via RESTfull com o sistema de gerenciamento de seguranga, acesso e auditoria g -4

z
da Companhia; E o §
[E]

9.12. A ferramenta possui mecanismos para restringir as operagdes no sistema conforme O
perfil dos usuarios;
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Frocesso.
Data de Inico: O30 /200S

9.13. A ferramenta possibilita o controle de restrigoes de acesso por usuario & p ?‘grﬁ&? Fclha:l?.}_
usuarios;

9.14. A ferramenta mante registro das alteragoes feitas nos dados e documentos com data,
hara e usuario;

9.15. A ferramenta possui Tecnologia DLT (Distributed Ledger Technology) para garantir a
rastreabilidade, imutabilidade e confiabilidade dos dados e processos operacionais em
conformidade com a LGPD.

ESPECIFICAGCOES TECNICAS
WMNet.UNO

Servidores Clientes Ferramentas de Desenvolvimento

a0 n° 369905/2025, emitida em

Este documento encontra-se registrado no Conselho
ional de Engenharia e Agronomia do Ceara,

o Microsoft Windows 2008 server . » Microsoft Visual Studio .NET 2017 para
; « Microsoft - | =]
ou superior com |iS 6.0 ou Windows vista ol ambiente WEB =)
(8]
superior " we ‘ora « Framework Javascript Ext.Net 4.1 (FrontEnd) ‘ 8
» Framework 4.5 ; 1ntesru2trelx st « Linguagem utilizada C# .NET ‘ -
» Banco de dados Oracle 12c ou " p_ = Oracle 12¢ | g
: 8.0 ou superior o =
superior « PL/SQL k=
- = Google Chrome A
« Utilizado a plataforma web para 3 | » DevExpress 9.1 =5
; 3 = Mozilla Firefox g» oL
acesso ao sistema e webservices | Microsoft Edge « SpreadsheetGear 4.0.9 & E a
para comunicagdo dos modulos. 8 » Google Maps APl v3

Tabela 3 - Servidores clientes ¢ ferramentas

Documentacao do Sistema

» Requisitos de infraestrutura necessarios;
+ Plano de Implantagéo;

e Manuais do sistema

Implantagao e Treinamento
« Instalagdo do sistemana Companhia de recursos hidricos;
« Operacéo assistida do Sistema durante 60 dias;

« Treinamento dos funciondrios da Companhia.

Certidan n® 369905/2025
22/08/2025, 15:24

@
m
£
G
-~
=t
£
£
[=
-]
8
(-]
w
o
[
&
=]
2w
2=
e e
a @
% £
v =2
55
=3
= 2
Bt -
g3
[ S =}
2
]
L]
I
w
[+
L=
=
[~
[
£
=1
o
=]
h-]
o

14/47
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Ceara CREA-CE
RUA CASTRO E SILVA, 81- CENTRO - FORTALEZA - CEARA ot e Errn
s eigetin

Tel: + 55 (85) 3453-5800 Fax: + 55 (B5) 3453-5804 E-mail: faleconcsco@creace.org.br




Pagina 16/49

Processo;lgg.k \ll] M‘.;\<
Data de Infco:.@ﬁ/ﬂ/_@ﬁ
Rubrica.:ku-—é—Folha:m

0 of
£E5
w L
= S
Q 3
02
o @ E
Cg .
ITEM B — Implantagéo do sistema licenciado. '% E §
— - EEN
e GERENCIADORES JUAGENS B | . T
SISTEMAS i . LIN(JUA,(J[' NS £ FERRAMENTAS DE % 58
OPERACIONAIS DE BANCO DE | PADROES APOIO Qe
5 DADOS ARQUITETURAIS 8 o o
W’ i |
oy Oracle 12C cH SQL*PLUS Sse
cC ©
Linux RedHat — € 8
e Redhi DOtNET Oracle SQL Developer % g8
c T
JAVA Oracle Enterprise £u &
Manager E% <
WEB SQL Data Modeler 2_o8&
= =] = >
FrameWork B ES'
T 85
PL/SQL JavaScript Ext.Net % 2 g %
wees
HTML DevExpress e
SpreedSheetGear
MS Project
MS VisualStudio
Google Maps APLv3 J
e

Tubela 4 - Sistemas e Ferramentas atilizadas no desenvolvimento do projeio.

ITEM C — Operagdo assistida, Customizagoes, Suporte e Manutengdo sistema licenciado

Os servigos de suporte e manutencgao preventiva e corretiva durante o periodo contratual a
partir da implantagao do Sistema estao detalhados nos itens abaixo:

Prestagao de servigos de atendimento remoto em resposta aos chamados dos usuarios da g 5
Companhia via chamados abertos no sistema SGD (Sistema de Gerenciamento de 33 ; =

Desenvolvimento), telefone e correio eletrénico (e-mail) para a solugao de problemas § o &

operacionais, duvidas de utilizagao do sistema e corregao remota de erros. 5 g £

; , . ; €8S

Para os servicos de manutengao preventiva e corretiva, foram adotados: § og

F=

[&]

s Servigos de instalagbes e reinstalagdes do Sistema Integrado de Gestéo e Agdes no
Combate as Perdas backup, realizagao de alteragbes de versdo e corregoes
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(Contratada).
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e Servigos de verificagdo das condigbes fisicas e operacionais do e!ﬁﬁp’ : ? A
copia de seguranga (backup), e todos os softwares aplicativos necessarios ac om Olha;. . J
funcionamento; (Contratante)

e Restauracdo de dados (backup). (Contratante)

A INTEGRA realizou visitas técnicas periédicas mensais, para levantamento das falhas,
dificuldades dos técnicos usuarios, vicios, operagéo inadequada do sistema e demanda de
treinamento diferenciado nas Unidades que utilizam o Sistema Integrado de Gestdo e Agbes
no Combate as Perdas, incluindo, reforgo de Treinamento (Contratada).

Os trabalhos foram executados, conforme o contratado, garantindo os melhores resultados,
otimizando o tempo, com agildade e qualidade, observando a compatibilidade de sua
execucao com os parametros técnicos estabelecidos pela Companhia, apoiado inteiramente
na metodologia de desenvolvimento de sistemas da Companhia.

Houve interagdo permanente com analistas da Companhia para subsidiar o entendimento
dos processos envolvidos, o acompanhamento do desenvolvimento e da implantacao.

Servigos de Customizagao e adaptagoes minimas do sistema WMNet.UNO.

Otimizagao da gestao do parque de hidrdmetros a partir das premissas determinadas pelo
setor de Micromedig&o.

vinculado a Certiddo n° 369905/2025, emitida em

Regional de Engenharia e Agronomia do Ceara,
22/0°'"025
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A Companhia fez a aquisigao do sistema voltado para gestao de perdas na rotina de suas
atividades de trabalho. O WMNet.UNO sistema desenvolvido e patenteado pela INTEGRA
viabilizou a integracdo de alguns sistemas existentes na Companhia como por exemplo o
PRAX (Sistema de gestao comercial PRAX), SEI (Sistema Empresarial de Informagdes),
COA (Médulo de Controle Operacional de Agua), IGEO (Sistema Informagoes Geograficas),
e complementou com NOvVos modulos e funcionalidades em atendimento as necessidades
da Companhia, de forma a plotar as informagbes sobre os mapas, com a integracao das

informacées do cadastro comercial e do cadastro técnico.

ITENS DESENVOLVIDOS PARA O PROJETO:
Adaptagao para o modelo de dados e de negdcio das seguintes funcionalidades:
- Médulo de Cadastro

. Cadastro de Classe Metrolégica

o N
« Cadastro de Capacidade do hidrémetro g & %’ -
+ Cadastro de Tipo de hidrobmetro ;% é E
. Cadastro de Custo do hidrémetro "Ef % §
« Cadastro de Curvas caracteristicas & ) é

. Cadastro de Categoria

. Cadastro de Tipo de Tarifa (Regiéo tarifaria)
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Processo:Ll gi)i,.lj[ 200>
- Cadastro de Vazao Data de IHECOIC; f._c_b.\/_.ﬁ_ '\3 S
« Cadastro de Faixas de Consumo Rubricad | |-‘| ;E Folha: ;YI )

» Cadastro de Tarifas

+ Cadastro de Hierarquia
. Cadastro de Limites do Hidrémetro (g's)
» Simulagéo de Troca de hidrometro

O Médulo de Cadastro contém o cadastro de todas as ligagbes da Companhia (Ativas de
Inativas) com as seguintes informagoes:

IRREGULARIDADES de consumo e SUGESTAO DE TROCA por submedigao;
CLIENTE

N° da Matricula
Nome do Cliente
CPF
CNPJ
Telefone
E-mail
ENDERECO
v Tipo do Logradouro
v Nome do Logradouro
v" N de porta
v Bairro
v" Municipio
CADASTRO DE USUARIO

ao n°® 369905/2025, emitida em

CRSSAS
ional de Engenharia e Agronomia do Ceara,

vinculado & Certid
~22{07"025
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Reg

v Categoria
v' Subcategoria
v Ramo de Atividade

ECONOMIAS

v Economias Domiciliares
v Economias Comerciais
v Economias Industriais

1=}

v Economias Publicas 2 b %
CONSUMO g¢3

v Codigo de Ocorréncia e Leitura f % E

v Consumo %E S {‘g

v Consumo Medio & £

v Média de Consumo por Economia

v Leitura

v/ Data de Leitura
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Processo; iz

FATURAMENTO

Dat a [ LU P
v AgualEsgoto 4de Imco'ﬁ‘;/i‘-’—\./&\_’;r)

v Efet i Rubrica: L.
‘/ etivamente Medido bﬂca,i}.l.g_;:o,ha: A(,Z:S

Hidrometracao
v Situacdo de Faturamento
v Tipo de Consumidor

HIDROMETRIA

N° do Hidrémetro
Tipo do Hidrémetro
Data de Instalalagao
Fabricante

Classe Metroldgica
Capacidade

INFORMAGOES ADICIONAIS
v Orgao Publico
LIMITE OPERACIONAL AGUA

v Sistema de Abastecimento
v' Setor Hidraulico
v Setor de Abastecimento

ESGOTO

v Data da Ligagao de Esgoto

v Diametro da Ligagao de Esgoto
v Esgoto Disponivel

v Material Ligagdo Esgoto

v’ Utiliza Esgoto

LIMITE

Unidade de Negocio
Municipio

Distrito

Localidade

Setor de abastecimento
Setor comercial
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Sistema de abastecimento
Setor Hidraulico
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Possui tambem:

e Ultimos 60 consumos medidos;
« Ultimas 60 leituras com data, codigo de leitura, status da ligacdo na data da leitura e
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Data de Inico:ba /C /QLLQ'%
Valor faturado de agua e esgoto Fibrica '_ZM_ Folha: ) CJQ

Permite ordenar, navegar e consultar o banco por Matricula ou Enderego;

Na tela os consumos sdo exibidos em cores diferentes, destacando 0s consumos
superiores a 30% da media, consumos inferiores a 30% da média, e 50% da media
dos ultimos 12 meses da série.

Exibe o Grafico dos ultimos 60 meses de consumo, os dados cadastrais e o histérico
de leituras.

Possibilita calcular a diferenga de valores cobrados € a cobrar com base em um novo
consumo presumido dentro de um determinado periodo.

Permite dimensionar a capacidade e classe metrologica do hidrémetro com base nos
consumos reais, expurgados os extremos, dentro de um cenario de vazbes horarias
maximas e minimas. _

Imprime todas as informagoes do imovel,

Permite pesquisar as Ordens de Servigo;

Exporta o grafico de consumo;

Exporta tabela de dados de consumo & financeiros para Excel;

Permite alterar o Georreferenciamento;

Permite ver localizagdo em Mapa, de qualquer dos parametros existentes;
Integragéo com dados do IBGE;

Visualizagdo de limites de municipio, bairros e setor censitario provenientes do IBGE
e seus respectivos dados estatisticos;

Mapa tematico (Visualizagao de mapa de calor por setor censitario podendo © usuario
escolher variaveis segmentadas por faixas parametrizaveis.

Emite relagdo dos hidrémetros trocados em um determinado periodo;

nharia e Agronomia do Ceara,
30 n° 369905/2025, emitida em
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MODULOS DO SISTEMA:
1) MODULO DE GESTAO DE PERDAS

, P~k F e
Modulo para controle e acompanhamento dos principais indicadores de perdas e volumes oiha"%u.)a%e
operacionais do sistema de abastecimento de agua. Permite analises em diversos niveis de =

= b iH]
. o - . - - 2 o
consolidagdo conforme a configuragao hidraulica do sistema de abastecimento: g S =
- - - - U O E
e Balanco Hidrico — representagao grafica para avaliar a composigao dos volumes oT 5
. . - . . - =
operacionais de agua no sistema de abastecimento, segundo padroes recomendados o 'E w5
pela International Water Association — IWA. ® g %
] B 25
« Indicadores, volumes e vazoes — Andlises de séries historicas através de tabelas e 2L
graficos dos indicadores, volumes e vazdes do sistema de abastecimento de agua, ® o %
segundo padroes recomendados pela IWA. ;-
= ‘s t
e = o cC B
« Acompanhamento dos indicadores — possibilidade de acompanhar os dados que BE S
alimentam os itens acima através de incluséo de valores consistidos e perfis de ® %E
acesso. guw &
U g o
e Servigos de levantamento de campo com foco na rede de distribuicao de agua, bem % - o &
como gestdo dos ativos componentes. SEZYH
25
: 5 . : y o T ; ; e F 2 2o <
e Simulagoes hidraulicas/hidrodinamicas (Digital Twin) para identificagdo de possivels a8 £ ﬁ
>

vazamento na rede, simulagoes de pressoes, balanceamento/calibragéo hidraulica,
verificagdo de similaridade etc., com servicos de implantagao, treinamento,
manutencdo e suporte técnico

. Distritos de Medigéo e Controle (DMC - Limite Espacial):

« O Sistema Integrado e Agdes no Combate as Perdas, possui ferramentas para
criar LIMITES e Distritos de Medicao e Controle — DMC, realizando:

v Andlise das redes hidraulicas (Digital Twin);

v Analise das ligagdes com foco comercial;

v Analise das ligagbes com foco em hidrometria;

v Andlise das vazdes utilizando ferramentas de Rede Neural;

v Analise das Pressoes utilizando ferramentas de Rede Neural;

Analise estatistica através de simulagao para apontar possiveis & .

locais com alteragbes de vazaolpressao na rede de distribuicao g.,;g

utilizando ferramentas de Rede Neural e Digital Twin; g8

IR

. = o @

v Gestao das solicitagoes oriundos dos canals de atendimento da g5
Companbhia; &

v Plotagem de mapas tematicos de quaisquer variaveis e seus
respectivos links;

20/47

el
"
&
B
P~
=T
=
L)
=
(=]
(%3
(]
["e)
o~
=
o
w T
-
%%
e
i
% £
e
55
|
8
S
g £
£w
5
L
9
[
o
w
o
L =
°
2
§
2
=]
o

Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Ceara CRE A-CE
RUA CASTRO E SILVA, B1- CENTRO - FORTALEZA - CEARA o Mesporsd 11 Eirpestiss 0
Tal: + 55 (85) 3453-5800 Fax: + 55 (85) 3453-5804 E-mail: faleconoscofcreana.org.br pesaTR
lmpresso em: 2210812025, 4s 15:24.




Pagina 22/49
Data ¢
e In } a"y
00309 SoS
v Dimensionamento de Setores, DMC, VRP, Booster efc. R Ibnca '&;
Indicadores de perdas: O Sistema Integrado e Agoes no Combate as Perdas gera os Ftha;_’ﬁj’(‘;

indicadores de perdas (Aducéo e Distribui¢ao) da Companhia, conforme as
seguintes funcionalidades:

v Administragao

Cadastro de Usuario

Cadastro de Perfil de Acesso
Controle de Acesso (login)
Cadastro de Diretoria

Cadastro de Unidade de Negdcio
Cadastro de Municipio

Cadastro de Geréncia

Cadastro de UGR

025

Cadastro de Setor de Abastecimento
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Configuragao de Setorizagao
Configuragdo de Permissdo de Digitacao
Configuragéo de Notificacao

ST SN W T S L T S

Configuragao de Dados (obrigatoriedade, regra de validagao e valor
padréo)

v Corregao de Dados (solicitagao, autorizagéo, corregao)
v Status da Digitag@o
v Processamento Automatico e Manual de Indicadores
- Importagao
o Importagdo de dados do sistema comercial por ligagao

o Importagdo de dados do sistema de macromedigao

w

i ~

o Importagao de dados do cadastro técnico B % &
w8

o Digitagdo Mensal g q 'g
P~ - %

e BB

v' Dados de volumes §8%

g e

v Dados de agoes de perdas (servigos) ¢ &

v Taxas

o Consulta

O decumento nesle ato registrado foi emit<n em 18/08/2025 & conlem 47 folhas
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v Balanco Hidrico para todos os niveis de consolidagéao

v Painel Gerencial (consulta personalizavel) para todos os niveis de ™= Fﬂlharfﬂ
consolidacéo .

¢ Relatério
v Relatorio de acompanhamento de perdas
o Metas
v Importagdo de dados para calculo das metas
v Consulta de acompanhamento do realizado versus meta

As funcionalidades possibilitam a utilizagdo deste sistema nos diversos Setores da
Companbhia, agilizando e aperfeigoando 0s processos de gestéo integrada de perdas e seus
respectivos resultados, indispensaveis para a exceléncia de gestdo do negdcio da
Companhia, pelas seguintes razoes principais: '

« O sistema fornece relatérios gerenciais que permitem um maior controle por parte das
Unidades da Companhia, buscando resultados mais significativos;

7025

+ Insere as programagcdes de trocas corretivas, preventivas e preditivas, melhorando o
desempenho e os resultados empresariais através do perfeito dimensionamento
técnico dos equipamentos;

Regional de Engenharia e Agronomia do Ceara,
vinculado a Certiddo n°® 369905/2025, emitida em
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« Possibilita a gestdo das perdas aparentes, analisando os casos com redugao
significativa de consumo ao longo de um determinado periodo (manutencéo
preditiva), cujos critérios foram pré-determinados em conjunto com 0S técnicos da
Companhia.

o As selecBes dos casos de subslituicao de hidrémetros por manutengdo preditiva
possuem garantia estatistica.

» Possibilita o estudo de adequacao do hidrometro através da analise do perfil de
consumo do mesmo, o perfil & alimentado no sistema via arquivo texto ou com O Uso
de equipamento telemedido para coleta dos dados.

2) MODULO DE GESTAO DE HIDROMETRIA

“~ am 18/08/2025 e contém 47 folhas

w

" . . . . Py : 1 ]

Médulo que proporciona melhoria na eficiéncia operacional da micromedigao atraves de g oo
analise e adequagdo dos hidrometros e deteccao de ligagdes com consumo irregular E‘Q%
(potenciais fraudes). As funcionalidades s&o: 5gé
TS E

e Priorizagdo da troca do hidrometro em fungdo do retorno desejado e avaliagao dos i % 8
resultados. & §

e Acompanhamento do comportamento metrologico do hidrdmetro (Digital Twin para
hidrometria).
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Frocesso: 1 %) ¢ L'TA@@%
Data de Inico:02 /09 1 Y0NS
Eubrfca:@_

. . . . . l._.‘ -/}
. ldelntlﬂcacao de ligagbes com alto potencial de irregularidade no consumo (Digital FO’ha'Lb
Twin para hidrometria), proporcionando melhor uso dos recursos de pessoal e
financeiro.

« Acompanhamento do histérico de consumo de cada ligagéo.
e Controle e acompanhamento das ligagées ativas e inativas.

e Calculo da submedicdo do hidrémetro e subsidio aos calculos de perda aparente e
balancgo hidrico.

e Capacidade de acompanhamento gerencial flexivel, amplo e personalizavel.
s Visualizagdo das informagoes no Google Mapas®.

e Controle e acompanhamento do ativo.

e Melhoria da qualidade do cadastro comercial.

« Desenho de redes para simulagbes de manobras e abastecimento.

1025

3) MODULO DE ANALISE E MONITORAMENTO DE PROCESSOS — SAMP
UTILIZANDO O METODO DE ANALISE E SOLUGAO DE PROBLEMAS - MASP
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O Sistema Integrado e Agdes no Combate as Perdas - WMNET.UNO contempla e fornece
apoio & gestao voltado ao acompanhamento e analise estatistica dos processos, utilizando
conceitos do MASP (Método de Analise e Solucdo de Problemas) como forma de tratar
problemas utilizando Ferramentas da Qualidade.

Prevé a sua aplicabilidade na gestao de sistemas de tratamento, adugao e distribuicao de
agua, com foco no controle dos processos e visando redugdo de perdas, também atende a
outros segmentos, bastando que o item monitorado possa ser medido e comparado a um
valor de referéncia.

Desta forma, grandezas como volume de 4gua, temperatura, corrente elétrica, pressao e
muitos outros podem ser monitorados e analisados com o uso de Ferramentas da Qualidade,
ferramentas que sdo de uso comum na gestao das empresas.

O funcionamento consiste em um sistema Web interligado com banco de dados Oracle,
aplicando o Controle Estatistico do Processo (CEP) como forma de identificar desvios

~ em 18/08/2025 e conlém 47 folhas

entre valores de Previsto X Realizado, montando o ciclo PDCA (Plan, do, check, act) para o 5
analisar os fatos que geraram O desvio, analisar as causas provaveis, identificar a causa raiz g i E
e criar um plano de agéo, trabalhado até a solug@o do problema e mantendo o historico dos g ﬁ 'g
trabalhos. % g g
O Sistema contempla as seguintes Ferramentas da Qualidade: E ) E

(& ]

o Relatério das Trés geragdes (R3G),

e Diagrama de Ishikawa,
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F Pagina 25/
K 0Cessq, ) %n Wit

fCO "C‘g_ ™~ 71
R.‘,' £ m i / I N e
« Analise das Causas (Cinco Porqués), i J““"“""“:'t3! eu, £ &‘J/QDQQS

e 5W2H (What: o que sera feito — etapas; Why: porque sera feito — justificativa;
Where: onde sera feito - local; When: quando sera feito — tempo; Who: por quem
sera feito — responsabilidade; How: como sera feito — meétodo; How much: quanto
custara fazer — custo)

s Diagrama de Pareto,

« Histograma,

o BoxPlot, e

e Gréaficos de Controle Estatistico:

o Meédia e Amplitude,

a0 n°® 369905/2025, emitida em

o Maédia e Desvio Padréo,

Engenharia e Agronomia do Ceara,

o Valor Individual e Amplitude Movel,
o Média e Amplitude Moveis,
o Fracao Defeituosa, e

o Nuamero de Defeitos na Amostra.
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vinculado & Certid
125

Regional de

No Sistema Integrado e Agdes no Combate as Perdas foi definido “processo” como sendo
um item monitorado, que pode ser um item ou agrupamento de itens (exemplo: grupo de
ligagbes de agua localizadas em um setor de abastecimento), ou ponto de medigdo
(exemplo: uma valvula redutora de pressao).

Os processos foram hierarquizados em arvores e a execugio da analise pelo sistema pode
ser feita em qualquer das folhas da Arvore com os atributos préprios de cada uma das folhas.

Para a gestdo dos processos, & necessario o cadastramento de metas para o tipo de variavel
a qual se deseja controlar (volume, vazdo, pressao, nivel, etc.). As metas podem ser

positivas, negativas e decimais, e podem ser cadastradas para cada processo € para cada %_-
més analisado. :é
%
mdastro 8
v Arvore Montagem e definicao de agdes, condicdes e g
variaveis em arvores. © 8
v Equipamento | Cadastro e definicio dos atributos que cada 8 . % 2
Ponto de Medigdo devera possuir. z 3 g §
v' Ponto de | Cadastro, geoposicionamento, analise da g%
Medigao medicao e graficos. & E §
v Importagdo | Por Banco de Dados ou Planilha Excel. 8 8%
de Dados 3 8%
Painel Gerencial Visao geral para acompanhamento  dos g
| Processos. | E
g
£
2
24/47 §
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Bata de Injcos),
Analise Para analisar a amostra com varios fﬂ%;{féﬁﬁ»}&& FO”‘IB N

graficos de controle, histograma, boxplot e
acesso a medigdo.

Analise Comparativa Para comparar o resultado entre periodos
distintos e analisar suas diferencas
graficamente e acesso a medi¢ao.

Trés Geragdes (R3G) Analise das causas, aplicagdo do diagrama de
Ishikawa e SW2H.

Causa e Efeito (Ishikawa) Montagem e vinculo dos diagramas de
Ishikawa padrao com os Processos.

Pareto Montar graficos de Pareto com varios filtros.

Tabela 5 - Cadustramento de metas para o tpo de variavel

4) MODULO TELEMETRIA DO SISTEMA WMNET.UNO

O Sistema Integrado e Acdes no Combate as Perdas, possui modulo de Telemetria para o
monitoramento remoto e Automacgdo. Através dessa plataforma é possivel acompanhar
remotamente o consumo das mais diversas variaveis em tempo real. O modulo de
Telemetria possui um completo conjunto de ferramentas para analise e gestdo do consumo.
Estabelece niveis de acesso, assim como a parametrizagéo de alarmes via SMS e e-mail
para uma gestao mais proativa.

O Sistema efetua uma completa Gestao de Eventos, contemplando a gestdo do Consumo,
Controle de Agua e efluentes, etc. possibilitando maior controle e eficacia dos respectivos
uSOoS.

Os dados de cada ponto de medig&o s&o enviados diretamente por comunicagéo GPRS, 3G,
4G, Radio Frequéncia, MQTT, ModBus, loT LoRaWan ou outro meio de comunicagao
diretamente para o Servidor da Companhia em Nuvem e/ou Servidores fisicos, onde totaliza
as medigoes e indica as leituras de cada um dos pontos de medicao, status de bomba, nivel
dos reservatorios, vazao, volume, temperatura, etc.

Realiza o monitoramento e controle on-line dos niveis dos Reservatorios, vazoes, pressoes
e consumos de abastecimento de agua.

Aplicagoes do sistema de Telemetria
« Deteccao de falta de energia no equipamento de medigao;
« Desconformidade com o perfil de consumo previsto;

« Detecgéo de vazamentos em redes de distribuigdo dentro de uma DMC (Distrito de
Medicao e Controle);

« Detecgéo de fraudes em medidores de agua,
« Detecgdo de Fluxo ou Refluxo;

« Monitoramento e controle de niveis de reservatorio:

25/47
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ProcessaiAB .26 :’1} OORS
e Monitoramento de status de bomba; Data de Inico:f:_}'}/_ﬁ_ﬁf (.4\

» Monitoramento de carga de bateria de equipamentos; ) , )/“
Rubrica: Folha::J L2

©

e Gerar alarmes para medigoes de Pontos de Medigao;
e Atuacdo remota de controle;

s Telemedigao de hidrometros pulsados ou eletrénicos
(ultrassénicos/eletromagnéticos/Mbus) para micromedigdo e macromedigdo;

« Monitoramento setorizado remoto de pressoes (ponto critico);

« Monitoramento remoto de vazdes, volumes, leituras e alarmes;

« Monitoramento remoto de medidores eletromagnéticos e medidores ultrassoénicos;
e Monitoramento e controle remoto de bombas (boosters);

« Monitoramento e controle de valvulas reguladoras de pressao — VRP;

» Monitoramento, Gestdo, Controle e Comando na modalidade SaaS em Cloud publica,

Este documento enconira-se registrado no Conselho

Regional de Engenharia e Agronomia do Cear
vinculado & Certiddo n° 369905/2025, emitida em

privada ou na combinagao dos dois ambientes, atraves do CCO — Centro de Controle L:_fel

Operacional implementado dentro do Maédulo de Telemetria do Sistema WMNET-

UNO; %
o™

e Quaisquer outros tipos de unidades operacionais que necessitem de leitura e
acionamento remoto.

Funcionalidades

« Servidor de Comunicagdo entre servidor de dados e remotas (equipamentos de
comunicagao);

» Ferramentas para elaboragéo de sinotico;

s Ferramentas para simulagéo hidraulica e pressoées;
e Submddulo de comando;

» Submodulo de alarmes;

« Submadulo de envio de alarmes;

. Submédulo mobile para execugéo de comando;

e Submédulo de visualizagao grafica;

e Submodulo de dimensionamento de hidrémetros.

22i08/2025, 15:24

Atende as necessidades de monitoramento do funcionamento adequado dos equipamentos
operacionais e hidrometros (vazao e volume) de clientes especiais, micromedigdo e
macromedigao.

Cerlidao n® 369905/2025
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Previne e combate as perdas causadas por diversos fatores, além de proporc:orf-k
mecanismos para garantir a qualidade do produto e do fornecimento aos clleﬂemﬂca ' 5 Folha:: L)_

O servidor da Companhia se comunica por protocolo UDP/TCP e possui criptografia
avangada.

O Gerenciador de Comunicag&o e a Base de Dados foi desenvolvido na plataforma Windows
e homologado para a versdo mais recente do sistema operacional, permitindo a instalagao
em ambiente com redundéancia (servidores com enderecos IP diferentes). O acumulador de
dados possui um banco de dados relacional Unico que podera residir em um Cluster de
servidores.

O Gerenciador de Comunicacéo realiza a comunicagdo com os equipamentos de telemetria
através das arquiteturas de telecomunicagdes, propiciando a integragdo com SCADA do
WMNET-UNO através de protocolo MODBUS-TCP ou outros protocolos de comunicagao,
para supervisdo de milhares de tag’s, sendo que neste contrato estdo sendo monitoradas
767 tag's de pressoes, vazoes, niveis de reservatorios, VRP's, valvulas telecomandadas,
alarmes, fluxos de vazbes, parametros de qualidade de agua e quaisquer outras variaveis
de monitoramento.

125

Quando utilizada comunicacéo celular de dados bidirecional efou protocolos Modbus e Matt,
possibilita ao SCADA modificar parametros de configuragéo dos equipamentos de telemetria
tais como hidrémetros, canais de entrada analégicos, canais de entrada digitais, limites para
geragao de alarmes ou mesmo alterar o estado de um canal de saida.
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Transfere os dados recebidos dos equipamentos de telemetria para o acumulador de
dados, gerando alarmes de falha na comunicagéo com os equipamentos de telemetria e
quando nao receber dados no periodo de tempo configurado;

Quando utilizada comunicagdo celular de dados bidirecional, possui interface web para
usuarios que permite modificar parametros de comunicagéo, modificar parédmetros de
configuragéo dos equipamentos de telemetria e modificar o estado de um canal de saida.

O Acumulador de dados é responsavel por manter os dados recebidos dos equipamentos
de telemetria em bancos de dados relacionais através dos gerenciadores ORACLE ("),
permitindo a consulta de dados através de Visoes do banco de dados.

Possui funcionalidade para limpeza automatica do banco de dados, conforme
parametrizag@o, com opgdo de copia prévia dos dados para arquivos no padrao CSV, possui
interface web para usudrios que permitindo parametrizar o tempo em que 0s dados sao

P
mantidos no banco de dados e associar descritivos aos dados recebidos dos equipamentos S.8T
de telemetria. g8

&3 w o
585
ACESSO =8 E
£5%
Assim que o gestor do sistema criar o seu usuario vocé recebera um Email com um link para E i
a criagéo da senha. Na pagina inicial vocé deve preencher os campos "Email" e "Senha" o

para efetuar o Log in. Caso tenha esquecido a senha basta clicar em “esqueci a senha” e
seguir o passo a passo para redefinir a mesma.
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TELA INICIAL F‘Ubricaim Folha:_;l‘g})

Apos efetuar o "Login" vocé sera direcionado a "Tela Inicial". Nela é possivel visualizar todos
os madulos disponiveis para visualizagao e administracao.

MODULOS DE ADMINISTRAGAO

Apos clicar em “Administragdo” O menu sera expandido mostrando todos os modulos de
edigdo disponiveis.

EQUIPAMENTO

Na Tela equipamento & possivel ver a lista de equipamentos ja cadastrados, assim como
adicionar novos, editar ou excluir.

ADICIONAR EQUIPAMENTO

a0 n° 369905/2025, emitida em

de Engenharia e Agronomia do Ceard,

Para adicionar um novo Equipamento basta clicar em “Adicionar” e preencher os campos
conforme mostrado na imagem abaixo:

OBSERVAGCOES: Timeout de Conexao (min): E o tempo que o sistema leva para acusar um
equipamento sem conexdo. Se apoés o periodo cadastrado o equipamento ndo apresentar
uma nova leitura ele sera considerado desconectado.

(=]
£
4]
w
|~
o
o
(=]
=
(=]
=]
£
0
o
o
1=
]
w
1
g
§
=
i}
(=]
8
[ =
(4]
E
=
(=]
o]
el
1]
L7
(iN]

vinculado & Certid
025

Regional

Processar Leituras: Caso queira deixar o equipamento cadastrado previamente a uma
instalagdo sem que seja processado pelo servidor deixar essa opgao desmarcada. Apos a
instalacdo do equipamento esse campo deve estar selecionado para que as leituras sejam
processadas. Essa opgéo pode também ficar selecionada antes de uma instalagao.

PONTO DE MEDIGAO

Na tela de “Ponto de Medic@o" é possivel visualizar a arvore de locais e pontos de medigcoes
ja existentes do sistema, assim como inserir novos locais e pontos de medigdes, edita-los
elou exclui-los. E possivel também visualizar as Tags ja cadastradas em um Ponto de
Medicao, assim como adicionar novas, editar ou excluir.

OBSERVAGAO: O Sistema sempre segue essa orientacéo: Local > Ponto de medigao >
Tag Tags: séo as interpretagdes dos dados recebidos pelos equipamentos. Ponto medicao:
Ponto que possui tags atreladas.

Local: Local que possui pontos de medigao atrelados.

ADICIONAR LOCAL E PONTO DE MEDIGAO

22/08/2025. 15:24
Chave de Impressao: b3wZ6

Para adicionar um Local basta clicar na raiz da arvore, selecionar CONFIGURAR e em
«pdicionar Local’. E possivel editar ou excluir.

Certidan n® 368905/2025

Para adicionar um Ponto de Medigéo basta clicar em um “local”, clicar em CONFIGURAR e
Adicionar “Ponto de Medigao”. E possivel editar e excluir.
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CARREGAR TAGS

Ao selecionar um “Local” ou em um “Ponto de Medigao" e depois clicar em CARREGAR no
lado direito da tela & possivel verificar a lista de todas as Tags atreladas. OBSERVAGAO:
S6 & possivel adicionar, editar ou excluir uma tag se o “Ponto de Medicao" estiver
selecionado. Ndo & possivel realizar os procedimentos acima se um “Local” estiver
selecionado.

ADICIONAR TAGS

Para adicionar uma Tag basta clicar em ADICIONAR. Uma janela sera aberta para a adigao
da mesma. Essa Tag pode ser uma Tag “Digital”, “Analégica” ou “Contador”.

TAG DIGITAL
Uma Tag digital possui os pardmetros de Zero e Um.

OBSERVACAO: Para que a Tag comece a apresentar dados para anélise a opgao “Gravar
Historico” deve estar selecionada, caso contrario as informacdes ndo serdo gravadas

Este documento encontra-se registrado no Conselho

Regional de Engenharia e Agronomia do Ceard,
vinculado a Certidao n° 369905/2025, emitida em

uy
TAG ANALOGICA &
Uma Tag Analdgica possui os parametros de Bin. Minimo, Bin Maximo, Range Minimo e ig
Range Maximo conforme imagem abaixo: Bin. Minimo: Valor do range digital minimo Bin s

Maximo: Valor do range digital maximo Range Minimo: Valor de leitura minimo do medidor
Range Maximo: Valor de leitura maximo do medidor OBSERVACAO: Para que a Tag
comece a apresentar dados para analise a opgao “Gravar Histérico” deve estar selecionada,
caso contrario as informagdes néo serao gravadas.

TAG CONTADOR

Uma Tag Contador possui os parametros de Fator K, Offset, N° da Porta Reverso e Formula
entre Tags. Fator K: Fator multiplicador sendo o ntmero 1" equivalente a 1000, ou seja,
para um fator de 10 deve ser usar 0,01 e assim por diante. Offset: Valor preexistente do
medidor. N° da Porta Reverso: Dependendo do modelo do equipamento o nimero da porta
sera descrito neste campo. Formula entre tags: Se desejar criar uma férmula entre tags, as
tags que irdo compor a formula precisam ter essa opgao selecionada. OBSERVACAQ: Para
que a Tag comece a apresentar dados para andlise a opgdo “Gravar Histérico” deve estar
selecionada, caso contrario as informagbes nédo serao gravadas.

TAG ALARME g 3 % )
Para criar um alarme para uma tag basta selecionar a tag desejada e clicar em ALARME. E E- ‘é
CONFIGURAR ALARME é % E
DIGITAL g §

Basta clicar em “+ALARME" e selecionar para qual dos status deve ser criado um alarme,
qual sera a mensagem e qual sera o intervalo de notificagao, ou seja, qual o intervalo minimo
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necessario entre um status e outro para seja considerado um novo alarme. F.11hrica! .Y Folha :,.'2'!' }5
ANALOGICO

Basta clicar em “+ALARME" e preencher a faixa de valores na qual sera considerado um
alarme. Por exemplo: Uma faixa entre 10 a 15 com uma mensagem de "Alerta de Presséao
Alta”, ou seja, toda vez que o sistema receber um valor dentro da faixa indicada ira gerar um
alarme Pressao Alta. OBSERVACAOQ: O sistema somente gerara um novo alarme uma vez
que o valor registrado anterior esteja fora da faixa. Caso cheguem valores consecutivos
dentro da mesma faixa sera enviado somente o alarme para o primeiro valor. O intervalo de
notificagdo nesse caso é usado para evitar repeticdo de alarmes quando o medidor esta no
limiar da faixa de alarme e fora dela, ou seja, para se evitar duplicag@o de alarmes deve ser
preenchido um intervalo de tempo suficiente para que o sensor opere dentro ou fora da faixa.
Isso deve ser estudado e analisado caso a caso.

CONTADOR

Basta clicar em “+ALARME” e preencher a faixa de valores na qual sera considerado um
alarme. Por exemplo: Um hidrémetro com uma faixa entre 1 e 3 com a mensagem de “Vazéo
Baixa', ou seja, toda vez que o sistema receber um valor dentro da faixa indicada ira gerar
um alarme de Vazdo Baixa. OBSERVAGAO: O sistema somente gerara um novo alarme
uma vez que o valor registrado anterior esteja fora da faixa. Caso cheguem valores
consecutivos dentro da mesma faixa sera enviado somente o alarme para o primeiro valor.
O intervalo de notificagio nesse caso é usado para evitar repeticdo de alarmes quando o
medidor esta no limiar da faixa de alarme e fora dela, ou seja, para se evitar duplicagao de
alarmes deve ser preenchido um intervalo de tempo suficiente para que o sensor opere
dentro ou fora da faixa. Isso deve ser estudado e analisado caso a caso.

DESTINATARIOS

125
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Uma vez criado o alarme conforme desejado basta clicar em “Destinatarios”, ADICIONAR,
selecionar na lista o usuério que ira receber o alarme e clicar em ADICIONAR

FORMULA

Caso a Tag seja um contador e esteja com a opcao “Formula entre tags™ habilitada ele estara
disponivel para adicionar a uma formula. Para fazer isso é necessdrio criar uma nova tag
contador com a descricao por exemplo: "Soma entre tag A+B” ou Soma entre tag C+D-A e
assim por diante. Apés a criagao da tag basta seleciona-la e clicar em FORMULA. No campo
“Multiplicador” deve ser inserido o valor de cada tag a ser considerada na férmula. Sendo o

w
el ~N

numero 1" 100% do valor, ou seja, para se somar o valor total de uma tag deve se selecionar g.8%
a tag e no campo “Multiplicador” inserir *1". Para subtrair o valor total de uma tag mas inserir g e ]
||—1r| g & @
= g a8 -
1k
=]
COMANDO €8¢
& 2
(5]

Na tela de comando é possivei verificar a lista de todos os comandas ja criados no sistema,
assim como adicionar, editar e excluir.

ADICIONAR COMANDO
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Para adicionar i fo ‘._hr".C oo

um comando basta clicar em ADICIONAR e preencher os canipo's conforme
imagem abaixo. Os comandos podem ser: Abre relé, Fecha rele, Envia Valor Numeérico,
Envia Texto e Aciona Pulso. Dependendo do modelo do equipamento. A opg&o Tag indica a
tag que sera utilizada na construgdo do "Sindtico”. Por exemplo: Uma vez criada a tag
“Comando A" ela pode ser selecionada ao criar o comando A, assim quando criar o sinético
sera possivel adicionar o botdo com o link para o Comando A.

SINOTICO - CCO

Na tela “Sindtico” & possivel verificar a lista de todos os sindticos ja existentes no sistema,
assim como adicionar, editar, excluir e configurar.

ADICIONAR SINOTICO -CCO

Para adicionar um sinético basta clicar em ADICIONAR e preencher os campos indicados
na imagem abaixo. OBSERVACAO: O sindtico somente estara disponivel para visualizagao
se estiver com a opgao “Publicado” selecionada. A imagem a ser selecionada deve ser uma
imagem de fundo na qual serdo adicionadas as tags e comandos posteriormente.

CONFIGURAR SINOTICO - CCO

925

Para configurar um sinotico, basta selecionar o sin6tico desejado e clicar em CONFIGURAR.
Sera aberta uma nova aba de edigdo no navegador.
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Uma vez na aba de edicdo sera exibido o sindtico com a imagem de fundo selecionada e as
opcdes de edigdo, sendo estas: +TAG, +ZONA, +COMANDO, ITEMS, INFORMAGAQ e
ALARME.

ADICIONAR TAG AO SINOTICO - CCO

Para adicionar uma tag ao sinotico basta clicar em “+TAG" e preencher os campos conforme
mostrado na imagem abaixo. E possivel criar um link para um outro sindtico selecionando o
mesmo no campo “Sindtico Link”. Os campos “Posicéo X" e “Posigdo Y" pode ser preenchido
manualmente, caso saiba a posi¢cdo exata na tela ou se preferir basta salvar a tag, clicar nela
e arrastar para a posi¢ao desejada. Dessa forma os campos “Posigao X" e “Posi¢ao Y" serao
preenchidos automaticamente. Para concluir clicar em SALVAR. Para editar basta clicar
sobre a tag criada.

ADICIONAR ZONA - CCO

Uma Zona é a transformagao de uma Tag em uma imagem por faixa de valores. Para

adicionar uma Zona basta clicar em "+ZONA" e preencher os campos conforme indicado na g 3
imagem abaixo. Basta selecionar uma tag e uma imagem padr&o. E possivel criar um link % & :;é ~
para um outro sinodtico selecionando © mesmo no campo “Sindtico Link". Os campos %’:ﬁ'g

. i e oL
“Posigao X" e “Posigao Y" pode ser preenchido manualmente, caso saiba a posigdo exata S E £
na tela ou se preferir basta salvar a tag, clicar nela e arrastar para a posigao desejada. Dessa 293
forma os campos “Posigdo X" e “Posigao Y" serdo preenchidos automaticamente. Para E £

concluir clicar em SALVAR. Para editar basta clicar sobre a zona criada.

Uma vez criada a Zona basta clicar na mesma € editar a faixa de valores clicando em
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Para adicionar um comando basta clicar em “+COMANDQ" e preencher os campos conforme
indicado na imagem abaixo. Os campos “Posicdo X" e “Posi¢ao Y" pode ser preenchido
manualmente, caso saiba a posigdo exata na tela ou se preferir basta salvar a tag, clicar nela
e arrastar para a posigao desejada. Dessa forma os campos “Posigdo X" e “Posigdo Y" serac
preenchidos automaticamente. Para concluir clicar em SALVAR. Para editar basta clicar
sobre o comando criado.

ITENS

“+ZONAS”
ADICIONAR COMANDOS

A ferramenta itens é utilizada para visualizar todos os itens que foram criados no sinético.
Pode ser utilizada também para excluir um Item clicando no icone se subtracao.

EXCLUIR UM ITEM
Basta selecionar a ferramenta "ITENS” e clicar no fcone de subtragao

INFORMAGCAO

125

A ferramenta informagdo serve para habilitar um Toolbox ou Po-up sobre um item
selecionado. Para selecionar um item no sinotico e ver as informagoes relacionadas a ele
basta passar o cursor sobre o item sem a necessidade de clique.

ALARME
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A ferramenta “ALARME" serve para simular como ficardo os itens em uma situagao de
alarme, indicando a cor que foi selecionada e habilitando © aviso sonoro.

USUARIO

Na tela “USUARIO” E possivel verificar a lista de todos os usudrios existentes no sistema,
assim como adicionar, editar e excluir.

ADICIONAR USUARIO

Para adicionar um novo usuario ao sistema basta clicar em ADICIONAR e preencher os
campos mostrados.

Os perfis podem ser de Visualizacéao, Edigéo e Visualizagao:

Visualizagao: Tem acesso somente aos painéis de visualizagao 5
o
Edigao: Tem acesso aos painéis de visualizagéo e pode editar os painéis aos quais possui g 5‘ g -
acesso. § g g
Geréncia: Acesso completo ao sistema podendo criar usuarios e alterar as permissoes dos % % é
mesmos. g ] E
&}

PERMISSAO PONTO DE MEDICAO
Na tela “PERMISSAO PONTO DE MEDICAQO" é possivel selecionar um usuario e lhe
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Frocesso: AR IX,

Data de ] .;Eo;-_\‘L[Q‘ | / JDAS
conceder ou bloquear acesso aos Pontos de Medigdes selecionados no lado ﬁirg‘i{gipg t

\: { \."i‘
Basta selecionar os pontos desejados e clicar em PERMITIR. Para Bloquear bdsta — FO’ha"Q‘L:'CD
selecionar os Pontos de Medigtes desejados e clicar em BLOQUEAR,

PERMISSAO COMANDO

Na tela "“PERMISSAO COMANDQ" é possivel selecionar um usuario e lhe conceder ou
bloquear acesso aos comandos selecionados no lado direito da tela. Basta selecionar os
comandos desejados e clicar em PERMITIR. Para Bloguear basta selecionar os comandos
desejados e clicar em BLOQUEAR.

PERMISSAO SINOTICO

Na tela “PERMISSAO SINOTICO" é possivel selecionar um usuario e lhe conceder ou
bloquear acesso aos sindticos selecionados no lado direito da tela. Basta selecionar os
sindticos desejados e clicar em PERMITIR. Para Bloquear basta selecionar os sinoticos
desejados e clicar em NAO PERMITIR. Clicar em SALVAR apos concluir as alterages.

MODULOS DE VISUALIZAGAO

vinculado & Certiddo n°® 369905/2025, emilida em

Este documento encontra-se registrado no Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia do Ceara,

S3o0 os modulos utilizados para realizar analises, consultas e gestao de todas as informacoes 0
do sistema. s
DASHBOARD g

o

E a ferramenta utilizada para visualizar painéis graficos de facil entendimento os quais geram
informagdes resumidas ou consolidadas englobando todas as informagdes existentes no
sistema e podendo gerar novas informagoes para melhor gestao e tomada de decis&o. Para
a criacéo de novos dashboards é necessario a integragao entre o pessoal da Companhia e
INFOMETTER para adequar as informagdes da melhor maneira para o entendimento de
todos.

MAPA - CCO

Na tela "MAPA" & possivel ver a localizagao de todos os Paontos de Medigbes existentes no
sistema. Para que eles aparegam no mapa é necessario preencher a Lat e Long na tela
“PONTO DE MEDICAQ" dentro da area de ADMINISTRACAO. A tela possui filtro para
visualizar os pontos EM OPERACAO, com ALARME, em TIMEOUT ou ainda NAO
INSTALADAS.

E possivel clicar sobre um ponto para visualizar as tags existentes dentro dele.

SUPERVISAO - CCO

Na tela “SUPERVISAQ" é possivel verificar a lista de todos os sinoticos existentes no
sistema. Para visualizar um sinotico basta seleciona-lo e clicar em VISUALIZAR.

22/0812025, 15:24
Chave de Impressao: b3wZs

PONTO DE MEDIGAO - CCO

Na tela “PONTO DE MEDICAO" é possivel verificar toda a arvore de locais e pontos de
medicdo existentes na Companhia. Para realizar a analise de uma tag basta selecionar na
arvore o Ponto de medicdo ao qual ela pertence e clicar em BUSCAR.

Cerliddo n° 368905/2025
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¢ o J e
Data de Inico. .09, Yy
Caso prefira pode-se utilizar a ferramenta "FILTRO" e encontrar uma infopna}jflf aM”‘I j [ '
especifica. . Cg] N FO’hal 'r};f

ANALITICO

Para realizar a andlise de uma ou mais tags basta seleciona-la apos a BUSCA na arvore ou
apos FILTRO, selecionar o periodo desejado na aba ANALITICO ao lado direito da tela e
clicar em ATUALIZAR.

CONSOLIDADO - CCO

Para realizar a analise consolidada de uma ou mais tags basta seleciona-la apds a BUSCA
na arvore ou apos FILTRO, selecionar o periodo desejado na aba CONSOLIDADO ao lado
direito da tela e clicar em ATUALIZAR. OBSERVACAO: Apenas Tags Contador podem ser
consolidadas.

LEITURAS - CCO

Para visualizar a quantidades de leituras de determinada Tag por més, basta seleciona-la,
clicar na aba LEITURAS ao lado direito da tela, selecionar o més e ano e clicar em BUSCAR.

Este documento encontra-se registrado no Conselho

Regional de Engenharia e Agronomia do Ceara,
vinculado a Certidao n°® 369905/2025, emitida em

MAPA - CCO &
o

Para visualizar a localizagéo de tags selecionadas basta clicar na aba MAPA ao lado direito e

da tela e em MOSTRAR SELECIONADOS. Caso seja clicado MOSTRAR TODOS serao N

apresentadas todas as tags do FILTRO ou da BUSCA.
ALARMES - CCO

Para verificar a lista de alarmes gerados de determinada tag basta seleciona-la, clicar na
aba ALARMES ao lado direito da tela e clicar em MOSTRAR SELECIONADOS. Caso seja
clicado MOSTRAR TODOS seréo apresentados todos os alarmes e as tags do FILTRO ou
da BUSCA.

TAGS - CCO

Na tela Tags é possivel visualizar um resumo da tag selecionada. E apresentado o grafico
analitico das Ultimas 24 horas, o grafico consolidado se for uma tag contador e a lista dos
ultimos alarmes gerados.

ALARMES — Envios - CCO

Na tela “ALARMES” E possivel visualizar a lista de todos os alarmes gerados no sistema e

P

verificar os destinatarios selecionando o alarme desejado e clicando em DESTINATARIOS. % < & B
geg
COMANDO - CCO % %
plpl <
% c s E
Na tela "COMANDO" é possivel visualizar a lista de todos os comandos disponiveis para 283
execucdo no sistema. Para executar um comando basta seleciona-lo na lista e clicar em §“ &
&

EXECUTAR. E possivel também visualizar o LOG de todos os comandos executados. Basta
clicar em um comando da lista e clicar em LOG. Sera apresentado todos os horarios e 0
usuario que realizou 0s comandos.
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Data-de Iicoil2/ 0T/ 0TS
5) MODULO LAUDO TECNICO F:’.:bricav.*&h’a_}_ Folha 1 \C

O Sistema de Apontamento de Laudos e Ensaios Técnicos, € um sistema de desenvolvido
para automatizar o apontamento dos ensaios e laudos realizados pela oficina de hidrobmetros
da Companhia de agua.

O sistema integra-se online com o sistema WMNET-UNO com o objetivo de buscar dados
relacionados aos hidrometros.

Foi desenvolvido para ser utilizado por equipamentos portateis (Mobile) que rodam o sistema
operacional Windows CE/Android. As funcionalidades do sistema sao:

. Controle de Carcacas: Opgdo para o recebimento de carcacas provenientes dos
departamentos da empresa e enviadas para o departamento responsavel.

« Ensaio: Opcao para realizacao de ensaios Visuais e de Bancada.

. Recebimento: Opgéao para ler os hidrometros recuperados associando a eles numero de
lacre e nimero do Inmetro.

125

« Consulta: Opgdo para consultar ensaios ja realizados que foram ou n&o enviados para a
base central.
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vinculado a Certiddo n° 3699805/2025, emitida em

Regional de Engenharia e Agronomia do Ceara

22/0

6) MODULO SNIS

Trata-se do novo projeto de desenvolvimenio do Médulo de Integragédo de Dados com O
SNIS do sistema WMNET-UNO.

Servicos de Instalagao e Configuragdo do Moédulo SNIS em ambiente de nuvem em
datacenter proprio da empresa CONTRATADA.

ltens Desenvolvidos para o Projeto:

Desenvolvimento do madulo do SNIS das seguintes funcionalidades:
e Cadastro de Municipio
« Cadastro dos limites operacionais envolvendo:

o Diretoria

g 3
o Geréncia Sx8% -
o Setor de Abastecimento & <8
G,
= . s o
« Cadastro de variaveis(informagdes) e indicadores §58
I3
« Setorizagdo para entrada e visualizag@o dos dados 5

« Regra de validagdo de dados
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155063 Y

Frocessi- JDC TS
+ Permissoes de digitagcao Data de ]PHCO.KL;: /__L;'__Ljr

« Importagdo de planilha padrdo com dados de variaveis £ ;hrica .LK_EA’_ Fo]ha '.;-)-’-\-'l--

s Digitagdo dos dados

e Status da digitagao

e Correcéo dos dados

e Solicitagéo de corregédo dos dados

e Autorizacéo de corre¢ao dos dados

e Visualizagdo de inconsisténcias de acordo com as regras do SNIS

e Visualizagdo de variaveis(informacoes) que estdo fora da regra de validacdo

dao n° 369905/2025, emitida em

s Abertura e fechamento de ciclos

« Processamentos de variaveis(informagoes) e indicadores agrupados e desagrupados
por critério mensal, anual e 0 acumulado no ano

« Eventos de envio de e-mail, notificagoes e alertas de processamentos.

« Painel gerencial prévia dos dados processados
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Regional de Engenharia e Agronomia do Ceara,

vinculado & Certi
2207025

e Painel gerencial para visualizag@o dos dados processados e publicados
« Balango hidrico de acordo com regras da AESBE

e Glossario variaveis e indicadores

Maédulo para controle e acompanhamento das informacdes e indicadores solicitados pelo
Ministério do Desenvolvimento Regional referente ao SNIS (SISTEMA NACIONAL DE
INFORMACOES SOBRE SANEAMENTO). Permite andlises em diversos niveis de
consolidaca@o conforme a configuragao hidraulica do sistema de abastecimento:

e Indicadores e informagdes — Analises de séries historicas através de tabelas e
graficos dos indicadores € informagdes visando:

. Conhecimento e avaliagdo do setor saneamento;
- Avaliagao de desempenho dos Servigos;

Aperfeigoamento da gestao.

O Sistema WMNET.UNO gera todos o0s indicadores do SNIS para a Companhia de
acordo com as variaveis fornecidas, conforme as seguintes funcionalidades:

22/08/2025, 15:24

Certidao n® 369905/2025

o Importagéo

v Importaga@o de dados do sistema comercial por ligagao
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o O B b o™
Importagao de dados do sistema de macromedigao Frocesso "4 % 3 L-A‘J QLU‘L\:

«f

v Importagio de dados do cadastro técnico Data de IPr:CO"T : /,L ; m
L} jlr .~

v Importa¢ao de dados do cadastro de pessoal 2 "hrica' \ \JE - [h Dg@j

v Importagdo de dados do sistema financeiro e ' oina. 3

v

Importagéo de informacgdes atraves de planilhas
o Digitagdao Mensal
Informacdes Gerais

Informacdes Financeiras

e Agronomia do C

vinculado a Certidao n° 368905/2025, emitida e

22/072025

Informagdes de Pessoal

Informacgdes Operacionais - Agua

Informacdes Sobre Qualidade
Informagdes Sobre Balango Contabil

Informacdes Sobre Tarifa Minima
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Regional de Engenharia

v
v
v
v
v Informacoes Operacionais - Esgotos
v
v
v
v

Informacdes Sobre Tarifa Social
o Consulta

v Painel Gerencial (consulta personalizavel) para todos 0S niveis de
consolidagao

o Relatorio
v Relatorio de acompanhamento de informacées e indicadores

o Metas

£m
2
v Importagdo de dados para céalculo das metas =
E
v Consulta de acompanhamento do realizado versus meta :
o
As funcionalidades possibilitam a utilizagdo deste sistema nos diversos Setores da g
Companhia, agilizando e aperfeigoando 0s processos da geracao de dados para o SNIS e . 8%
. : P & i y N8
seus respectivos resultados, indispensaveis para a exceléncia de gestdo do negocio da %a g%
Companhia, facilitando o cumprimento do ciclo de dados do SNIS: e %
s8¢
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PUBLICACAO DO PRE-COLETA
DIAGNOSTICO Melhorias no sistema de coleta,

! A k e ™,
Publicacin do diagnastica no site do atualizagao do cadastro do ! L)' Qj !
: > site : s preseadores, | v /YD)
SNIS. envio de aviso de publicagio comunicagio dos prazos de coiﬁn“'brfca 1& ) / ! Q\Q 5
abertura do sistermna para preenchimento ' FO / h L

para municipios e prestadores
participantes do SNIS e para os
municipios nao participantes do SNIS
com convite para preencherem a
présima coleta

DESENVOLVIMENTO DO
DIAGNOSTICO

&
COLETA

Preenchimento dos tormularios
Geracio da versdo final das planithas o SNIS Web, suporte das

de informacgtes e indicadores, sl equipes no preenchimento,
pradugdo do diagnostico e finalizago e envio dos
aprovagio pela coordenacio da SNS Hl" formularios

/4

ANALISE DOS DADOS E
VERSAC PRELIMINAR
Analise automatica e manual dos dados
coletados, geracio e envio da Versdo
Preliminar para analise dos prestadores

Figura 1 - Fonte: hitp:/ /www.snis.gov.br/ciclo-de-coleta

Além de ajudar na analise das condigao econdmico-financeira, investimentos realizados e
indicadores de acompanhamento de desempenho em varios niveis de consolidagéao da
beneficiaria.

Implantagdo do Médulo SNIS
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e Instalagao do sistema

e Operacao assistida do Sistema durante 60 (sessenta) dias
Documentagéao do Médulo SNIS

e Fluxos de Processos;

« Especificagdo Funcional do Sistema Gestao de Medidores;

s Requisitos de Infraestrutura Necessarios;

¢ Plano de Implantagao;

« Manuais e Fontes do Sistema;

« Modelagem do Banco de Dados. . R
833

Tabela de Indicadores do Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento - SNIS. gegs
g§g ¢
A tabela a seguir, demonstra os indicadores da base SNIS que sé@o atendidos pelo Sistema & E
WMNET-UNO: 888
8§ 8
g

Totai de municipios atendidd-s
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Total de municipios atendidos com abastecimento de agua J
3847
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Frocesso: AD26 20 | N05S

GED19 Onde atende com abastecimento de agua . Y AL P
Qtde de Sedes municipais atendidas com abastecimento de éE@a{' adeqnico I.L.%/_‘:_Ll A ;L‘(’C&>
GE008 (Sedes) = )U \ S
Qtde de Localidades (excluidas as sedes) atendidas com FUDTICa’ 3 Folha: {
GEO10 abastecimento de agua (Localidades) T E T
Qtde de municipios atendidos com abastecimento de agua com e 3 °
GE001 delegacdo em vigor (Municipios) SO %
Qtde de municipios atendidos com abastecimento de agua com © 3 E
GE002 delegacao vencida (Municipios) B
Qtde de municipios atendidos com abastecimento de agua sem SEY
GEO003 delegacdo (Municipios) 8 E8
Qtde de municipios nao atendidos com abastecimento de agua com B %g
GEO025 delegacao em vigor (Municipios) P
Qtde de ndo municipios atendidos com abastecimento de agua com g o®
GEO026 delegacao vencida (Municipios) ® © .
Qtde de municipios nao atendidos com abastecimento de agua sem < g &
GEO027 delegagéo (Municipios) g 5S
GE017 Ano de vencimento da delegagao de abastecimento de dgua (Ano) ==
GEOSb Total de municipios atendidos com esgotamento sanitario ] Yo
GE020 Onde atende com esgotamento sanitario ES
Qtde de Sedes municipais atendidas com esgotamento sanitario § =8 o
GEO009 (Sedes) °5g &
Qtde de Localidades (excluidas as sedes) atendidas com esgotamento 2PEY
GEO011 sanitario (Localidades) woe'so
Qtde de municipios atendidos com esgotamento sanitario com ¢
GEO014 delegagao em vigor (Municipios)
Qtde de municipios atendidos com esgotamento sanitario com
GEO015 delegagao vencida (Municipios)
Qtde de municipios atendidos com esgotamento sanitario sem
GEO016 delegacéo (Municipios)
Qtde de municipios nao atendidos com esgotamento sanitario com
GEO028 delegagao vencida (Municipios)
Qtde de municipios nao atendidos com esgotamento sanitario sem
GEO029 delegacao (Municipios)
Qtde de municipios nao atendidos com esgot. sanitario e sem g
GEO030 delegacéo para prestar servico (Mun.) §
GEO018 Ano de vencimento da delegacao de esgotamento sanitario (Ano) €
GE12a Populagéo total resid. dos municipios com abastecimento de agua 5
GEO6a Populagéo urbana resid. dos municipios ¢/ abastec. de agua b
GE12b Populacgéo total resid. dos municipios com esgotamento sanitario 8
GEO6b Populacéo urbana resid. dos municipios ¢/ esgotamento sanitario g 9 $
FN026 Qtde total de empregados proprios (Empregados) 83 E E
FNOOS Receita operacional total (direta + indireta) (R$/ano) e &
FNOO1 Receita operacional direta total (R$/ano) 2885
FN0OO2 Receita operacional direta de agua (R$/ano) 28% g
FNO003 Receita operacional direta de esgoto (R$/ano) §CSE
Receita operacional direta de agua exportada (bruta ou tratada) “ 85 g-,e
FNOO7 (R%$/ano) g
FN038 Receita operacional direta - esgoto bruto importado (R$/ano) 2
| FNOO4 Receita operacional indireta (R$/ano) s
E
39/a7 g
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Frocessli- i
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FN0O6 Arrecadacio total (R$/ano) Data dg i o
INOO3 Despesa total com os servigos por m3 faturado y / L;‘: FOlha'-'Q’-L
INO26 Despesa de exploragao por m3 faturado FooTigas :
IND27 Despesa de exploragao por economia
INOO4 Tarifa média praticada LW E
INOO5 Tarifa média de agua TE°
INOO6 Tarifa média de esqoto §°%
INO12 Indicador de desempenho financeiro ©8E
INO29 indice de evasdo de receitas e
Incidéncia da despesa de pessoal e de servico de terceiros nas SEQ
INOO7 despesas totais com 0s servicos = % 8_
INOO8 Despesa média anual por empregado %58
INDO30 Margem da despesa de exploragdo 2<8
INO3 1 Margem da despesa com pessoal proprio 3 &
IND32 Margem da despesa com pessoal proprio total (equivalente) E8¢
INO33 Margem do servigo da divida 8L
INO34 Margem das outras despesas de exploragao 88
Participagdo da despesa com pessoal proprio nas despesas de o ©
INO35 exploragéo S o
Participacao da despesa com pessoal total (equivalente) nas despesas E® T g
IN036 de exploragao 2w 9 ;o\' o
Participacdo da despesa com energia elétrica nas despesas de © 52
INO37 exploracao 2885
Participacéo da despesa com produtos quimicos nas despesas de s o
IN038 exploracao
INO39 Participacdo das outras despesas na despesa de exploragao
Participacao da receita operacional direta de agua na receita
INDO40 operacional total
Participacao da receita operacional direta de esgoto na receita
INO41 operacional total
INO42 Participacéo da receita operacional indireta na receita operacional total
IND54 Dias de faturamento comprometidos com contas a receber
IND18 Quantidade equivalente de pessoal total
indice de produtividade: economias ativas por pessoal total &
IND19 (equivalente) £
IN102 indice de produtividade de pessoal total (equivalente) 5
indice de produtividade: empregados préprios por 1.000 ligacdes de g
IN048 agua + esgolo 8
INDO2 indice de produtividade: economias ativas por pessoal proprio q
indice de produtividade: empregados proprios por 1.000 ligagoes de - S
INO45 agua g 3
IN101 indice de suficiéncia de caixa BYs5
indice de despesas por consumo de energia elétrica nos sistemas de g E:
INOB0 agua e esgotos TR g8
INO55 indice de atendimento total de agua §28
INO23 indice de atendimento urbano de agua FUEE
INOO1 Densidade de economias de agua por ligagao big
Participagao das economias residenciais de agua no total das 7
INO43 economias de agua B %
z
anfa7 E
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Frocessa: 4 2160)00
Data de Ifj;"co:ﬂf/’c_éf_ / ;;L);\

INO11 indice de macromedigao Eiiyjapt =
INDO9 indice de hidrometracao 2 FHea FO,ha’ (\u (1
IND10 Indice de micromedicéo relativo ao volume disponibilizado B
INO44 indice de micromedigéo relativo ao consumo
INO57 indice de fluoretagéo de agua 2% E
IN052 indice de consumo de agua 23°
IN025 Volume de agua disponibilizado por economia §© ﬁ
IN053 Consumo médio de agua por economia OeE
FNOO8 Créditos de contas a receber (R$/ano) g © °
QD009 Qtde de amostras para turbidez fora do padrao (Amostras/ano) S EQ
Qtde minima de amostras para coliformes totais (obrigatdrias) £ % @
QD028 (Amostras/ano) 558
QD026 Qtde de amostras para coliformes totais (analisadas) (Amostras/ano) g< %
Qtde de amostras para coliformes totais com resultados fora do padrao $ © e
Qbo27 (Amostras/ano) £ o
Qtdes de extravasamentos de esgotos registrados § 2o
QD011 (Extravasamentos/ano) = E, Ee
QD012 Duracao dos extravasamentos registrados (Horas/ano) a5 5
QD023 Qtde de reclamacoes ou solicitagdes de servicos (Reclamages/ano) 5o
QD024 Qtde de servicos executados (Servigos/ano) ET Ty
INO14 Consumo micromedido por economia 8w 80
INO17 Consumo de agua faturado por economia -t
IN022 Consumo médio per Capita de agua FBES
indice de consumo de energia elétrica em sistemas de abastecimento A xS
IND58 de agua
INO20 Extensao da rede de agua por ligagéo
IND28 indice de faturamento de agua
| INO13 indice de perdas faturamento
IND49 indice de perdas na distribuicao
IND50 indice bruto de perdas lineares
INO51 indice de perdas por ligacéo
indice de atendimento total de esgoto referido aos municipios atendidos
INDSE com agua
indice de atendimento urbano de esgoto referido aos municipios -
IND24 atendidos com agua £
indice de atendimento urbano de esgoto referido aos municipios =
INO47 atendidos com esgoto §
INO15 Indice de coleta de esgoto 8
INO16 indice de tratamento de esgoto g
IN046 [ndice de esgoto tratado referido & dgua consumida o B
INO21 Extensao da rede de esgoto por ligagao g - % =
indice de consumo de energia elétrica em sistemas de esgotamento 2 Pl §
INO59 sanitario 2w % B
INO71 Economias atingidas por paralisagdes R E 5
IND72 Duracéo média das paralisacoes 8 S8
INO73 Economias atingidas por intermiténcias ET 55
INO74 Duracao média das intermiténcias °g
INO77 Duracio média dos reparos de extravasamentos de esgotos %
IND82 Extravasamentos de esgotos por extensao de rede i
g
3
a1fa7 o
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Frocesso: 48163/ Onos.
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a2far

:Hg?g Furacéo meédia dos servigos executados ~ j
ndice de conformidade da quantidade de amostra - Cloro Residéef! ta de Irico A/ 06 S

INO75 Incidéncia das analises de cloro residual fora do padrao ey Iﬂ!r]CO 'LLA‘/M;J’A&\B\
IN0O8O indice de conformidade da quantidade de amostra - Turbidez . .LiAF|C3! LL\ :
INO76 Incidéncia das analises de turbidez fora do padrao == Folha -
IND85 indice de conformidade da quantidade de amostra - Coliformes Totais 23 3
INO84 Incidéncia das analises de coliformes totais fora do padréo 5°3%
INO61 Liquidez corrente OCoF
INO62 Liquidez geral g o
IND63 Grau de endividamento SERQ
INDG4 Margem operacional com depreciagdo £e @
INOG8 Margem operacional sem depreciagéo % % S
INOB5 Margem liquida com depreciagao =<8
INO69 Margem liquida sem depreciagao goa
INO66 Retorno sobre o patriménio liquido £ 8
IND67 Composicao de exigibilidades 5§28 o
NLA Lig. Ativas 58
NLI Lig. Inativas - o5 &
NLT Ligacdes B 5.0
NLAM Lig. ativas (média) ED Ty
LRE Ext. Rede 8888
LRA Ext. Ramal :'; 62
LT Ext. Total 3 8ES
DL Densidade de ligagoes i
PM Pressao Média
NERA Ec. Residenciais Ativas
NERI Ec. Residenciais Inativas

| NECA Ec. Comerciais Ativas
NECI Ec. Comerciais Inativas
NEIA Ec. Industriais Ativas
NEII Ec. Industriais Inativas
NEPA Ec. Publicas Ativas
NEPI Ec. Publicas Inativas
NEAT Ec. Ativas @
NEIT Ec. Inativas 5
NEL Economias por ligagéo B 3
NHI Habitagbes Irregulares z
PPA P. Perda Aparente . s a
PPR P. Perda Real g
TCHI Taxa de Consumo Mensal por Habitag&o Irregular . & =
TFC Taxa de Falha Cadastral 8 &%
TSHP Taxa de Submedicao Hid. Pequena Cap. g E, =
TSHG Taxa de Submedicio Hid. Grande Cap. g5 gg
VPE V. Produzido ETA t g E 5
VPP V. Produzido Pogo €852
VPl V. Produzido Importado § 5%
VP V. Produzido ) e
VDI V. Disponibilizado Importado 5
VDP V. Disponibilizado Proprio

g
(=]
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VD V. Disponibilizado WL Frocesss;
VE V. Exportado e Datad
VCA V. Autorizado R ) 1
VCAF V. Autorizado (cons. faturado) Brofas?a
VCAD V. Autorizado Dist. ForoTtat]
VCADf V. Autorizado Dist. (cons. faturado)

VCACD V. Autorizado Comercializado Dist.

VCACDf V. Autorizado Comercializado Dist. (cons. faturado)

VCANCD | V. Autorizado Ndo Comercializado Dist.

VCANC V. Autorizado Nao Comercializado

VCMP \/. Consumo Medido Hid. Peq. Cap.

VCMG \/. Consumo Medido Hid. Gde. Cap.

VCM \/. Consumo Medido

VCE V. Consumo Estimado

VCF V. Consumo Faturado

VUSE V. Uso Social Estimado

VUSM V. Uso Social Medido

VUS V. Uso Social

VUE V. Uso Emergencial

VUPP V. Uso Proprio

VUPB V. Uso Publico |

VUOD V. Uso Operacional Dist.

VUOA \/. Uso Operacional Prod.

VUuo V. Uso Operacional

VSHG \/. Perda por Submedigao Hid. Gde. Cap.

VSHP V. Perda por Submedigao Hid. Peqg. Cap.

VSH V. Perda por Submedigao

VCNA V. Perda por Consumo Nao Autorizado

VVAZ \/. Perda por Vazamento

VVRES V. Perda por Extravasamento

VFC V. Perda por Falha Cadastral

VPT V. Perda Total

VPTf V. Perda Total (cons. faturado)

VPDT V. Perda na Distribuigao B

VPDA \/. Perda Aparente na Distribui¢ao

VPDR V. Perda Real na Distribuicdo i

VPDTf \/. Perda Total na Distribuigéo (cons. faturado)

VPDTI V. Perda Total Inevitavel na Distribuigdo

VPA \/. Perda na Adugao

VAC V. Comercializado

VAF V. Faturado

QD025 Tempo total de execugao dos servicos (Horas/ano)

BLOO1 Ativo circulante

BL002 Ativo total

BLOO3 Exigivel a longo prazo

BLO04 Lucro liquido com depreciagao

BLOOS Passivo circulante

BLOOG Patriménio liguido

BLOO7 Receita operacional

Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Ceara

Tek + 55
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B =l " e
Frocesa::.f’i%-}@,ﬂ VR

BLOO8 Resultado de exercicios futuros - | o, NENC
BLO09 Resultado operacional com depreciagéo Data de IﬂiCO:&-a-‘f._@—lf tlj.c_)S
BLO10 Realizavel a longo prazo ' 0 o
BLO11 Lucro liquido sem depreciagio B [T als :-_._'.5_ Folha ;,;Z;L\_
BLO12 Resultado operacional sem depreciagéo 2¢E
TROO1 Ocorréncia de cobranca de tarifa minima T8
QOcorréncia de tarifa minima diferenciada para econ. resid. microm. e 5§ © ;‘3
TR002 ndo microm. ©O9E
Tarifa minima praticada para econ. resid. Micromedidas com g © q’.
TROO06 Discrminagéo entre economias SEY
Econ. resid. microm. contempladas com tarifa minima com 828
TRO05 Discrminacéo entre economias B % g
Vol. max para fins de tarif. e enquad. na tarifa minima com £<g
TR0O03 Discrminacao entre economias 3@ @
Vol. adotado para fins de tarifacéo das econ resid. micromedidas com £ Ee
TR0O04 Discrminagdo entre economias 52 o
Tarifa minima praticada para econ. resid. nao micromedidas com c 5 S
TR010 Discrminago entre economias 2T
Econ. resid. ndo micro. contempladas com tarifa minima com < Mo
TR0O0S Discrminagéo entre economias ES T,
Vol. max para fins de tarif. e enquad. na tarifa minima com é = 8 5~
TROO7 Discrminagéo entre economias TS
Vol. adotado para fins de tarifagéo das econ resid. nao micromedidas a2 S
TR008 com Discrminagéao entre econ | woe'so
Tarifa minima praticada para as economias residenciais sem
TRO14 Discrminagéo entre economias
Economias residenciais contempladas com a tarifa minima sem
TRO13 Discrminagéo entre economias
Vol. maximo para fins de tarifagdo e enquadramento na tarifa minima
TRO11 sem Discrminacdo entre economias
Vol. adotado para fins de tarifagéo das econ. residenciais sem
TR012 Discrminagéo entre economias
TRO15 Ocorréncia de cobranca de tarifa sccial
Ocorréncia de regulamentacéo da tarifa social p/ lei, decreto, resolugéo
TR0O16 ou outro instrumento formal 2
TRO17 Tipo, nimero e ano da regulamentagao da tarifa social adotada §
TR034 Valor médio da tarifa social usada para as economias residenciais £
TRO33 Qtde. de economias resid. contempladas com a tarifa social g
TRO18 Consumir um volume maximo pré-determinado pelo prestador o
Descontos oferecidos via tarifa social variam em funcao da faixa de 8
TRO19 consumo q 5 3
Volume mensal minimo de agua consumida para o qual se oferece S % E —~
TR020 desconto em relagéo a tarifa normal e K
Volume mensal maximo de agua consumida para o qual se oferece EE g gg
TRO021 desconto em relagdo a tarifa normal & § s -g
Caract. construtivas do domicilio (material, num. comodos ou % S
TR022 metragem, outros) © 5%
Descontos oferecidos via tarifa social variam em fungéo das carac. g
TRO023 construtivas S 7
TR024 Domicilio deve estar localizado em locais de baixa renda E
anfa7 §
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Ceara CREA-CE

RUA CASTRO E SILVA, 81- CENTRO - FORTALEZA - CEARA b Rl e
Tel + 55 (85) 3453-5800 Fax: + 55 (B5) 3453-5804 E-mail: faleconosco@creace.org.br S

Improsso em: 22/08/2025, 4s 15:24.




Pagina 46/49

Provsssonll BobS

Descontos oferecidos via tarifa social variam em fungéo da localiz. do

TRO25 domicilio I Data
Usuario deve estar inscrito no Cadastro Unico para programas sociais -
TR026 CadUnico Py .nfii' b~ =
TR027 Usuario deve ser beneficiario do Bolsa Familia ——FHLa
TR028 Usuario deve estar inscrito em programas sociais
TR029 Usuario deve comprovar rendimento junto ao prestador de servicos
TRO30 Usuario deve possuir ligagdo de energia elétrica monofasica
TR031 QOutros critérios
Especifique outros critérios de conceder o beneficio (caso TRO31 seja
TR032 Sim)
FNO17 Despesas totais com os servigos (DTS) (R$/ano)
FNO15 Despesas de Exploragdo (DEX) (R$/ano) ]
FNO10 Despesa com pessoal proprio (R$/ano)
FNO11 Despesa com produtos quimicos (R$/ano)
FNO13 Despesa com energia elétrica (R§/ano)
FNO14 Despesa com servicos de terceiros (R$/ano)
FNO020 Despesa com agua importada (bruta ou tratada) (R$/ano) |
FNO039 Despesa com esgoto exportado (R$/ano)
FNO21 Despesas fiscais ou tributarias computadas na DEX (R$/ano)
FNO27 Outras despesas de exploragéo (R$/ano)
Despesas com juros e encargos do servigo da divida, exceto variagoes
FNO035 monetaria e cambial (R$/ano)
FNO36 Despesa com variacbes monetarias e cambiais das dividas (R$/ano)
FNO16 Despesas com juros e encargos do servico da divida (R$/ano)
Despesas com depreciagao, amortizagao do ativo diferido e provisao
FNO19 para devedores duvidosos (R$/ano)
FNO22 Despesas fiscais ou tributarias nao computadas na DEX (R$/ano)
FN028 Outras despesas com os servicos (R$/ano)
FNO034 Despesas com amortizagoes do servico da divida (R$/ano)
FNO37 Despesas totais com o servigo da divida (R$/ano)
FNO18 Despesas capitalizaveis realizadas pelo prestador de servigos (R$/ano)
investimento realizado em abastecimento de agua pelo prestador de
FNO023 servicos (R$/ano)
Investimento realizado em esgotamente sanitario pelo prestador de
FNO24 servicos (R$/ano)
FNO25 Outros investimentos realizados pelo prestador de servicos (R$/ano)
Investimento com recursos proprios realizado pelo prestador de
FNO30 servicos. (R$/ano)
Investimento com recursos onerosos realizado pelo prestador de
FNO31 servigos. (R$/ano) K
Investimenio com recursos NAo0 ONerosos realizado pelo prestador de
FNO32 servigos, (R$/ano) )
FNO33 Investimentos totais realizadog pelo prestador de servicos (R$/ano)
FNQ041 Despesas capitalizaveis realizadas pelo(s) municipio(s) (R$/ano)
Investimento realizado em abastecimento de agua pelo(s) municipio(s)
FN042 (R$/ano) RSN SO
Investimento realizado em esgotamento sanitario pelo(s) municipio(s)
FN043 (R%/anoj . e
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Frocessa:_A 824N NS

FNO0O44 Outros investimentos realizados pelo(s) municipio(s) (R§/ano) [) ata E.‘ . : Jl_ —
Investimento com recursos proprios realiz icipi  Inico:Q RS 0 \
ERibiE el prop ado pelo(s) munlciplo(f?lj‘ Ak p1£0 f-.g If, )AE
Investimento com recursos onerosos realizado pelo(s) municipio(s)y' ¢ dj< .
FN046 (R$/ano) pelo(s) municipiole) Folha; Q—%&;
Investimento com recursos nao onerosos realizado pelo(s) municipio(s) 28 °
| FN047 (R$/ano) [ sO g
FN048 Investimentos totais realizados pelo(s) municipio(s) (R§/ano) © S E
FNO51 Despesas capitalizaveis realizadas pelo estado (R$/ano) g o %
FNO52 Investimento realizado em abastecimento de agua pelo estado (R$/ano S E ﬂ
FNO53 Investimento realizado em esgotamento sanitario pelo estado (R$/ano geR8
FNO54 Outros investimentos realizados pelo estado (R$/ano) % % g
FNO55 Investimento com recursos proprios realizado pelo estado (R$/ano) <3
FNO56 Investimento com recursos onerosos realizado pelo estado (R$/ano) AR
Investimenlo com recursos ndo onerosos realizado pelo estado ﬁj_ B
FNO57 (R$/ano) ‘é 3=
FNO58 Investimentos totais realizados pelo estado (R$/ano) c g g
AGO01 Populacdo total atendida com abastecimento de agua (Habitantes) o L% 5
AG026 Populagéo urbana atendida com abastecimento de agua (Habitantes) E ©
AG021 Qtde de ligacoes totais de agua (Ligagoes) ED T,
AG002 Qtde de ligacdes ativas de agua (Ligacdes) 3598,
| AGO04 Qtde de ligacoes ativas de agua micromedidas (Ligacoes) 5 —‘5“
AG003 Qtde de economias ativas de agua (Economias) 38 e S
AGO014 Qtde de economias ativas de agua micromedidas (Economias) b o
AGO013 Qtde de economias residenciais ativas de agua (Economias)
Qtde de economias residenciais ativas de agua micromedidas
AG022 (Economias) |
AGO006 Volume de agua produzido (1.000 m*/ano) N
AGO012 Volume de agua macromedido (1.000 m3/ano) _
AG024 Voiume de servico (1.000 m*/ano)
AG018 Volume de agua tratada importado (1.000 m3/ano)
AGO017 Volume de agua bruta exportado (1.000 m*/ano)
AG019 Volume de agua tratada exportado (1 .000 m?*/ano)
AGO007 Volume de agua tratada em ETAs (1.000 m?3/ano) g
AGO015 Volume de agua tratada por simples desinfeccao (1.000 m*/ano) ] £
AGO027 Volume de agua fluoretada (1.000 m*/ano) 5
AG008 Volume de agua micromedido (1.000 m*/ano) i £
AG010 Volume de agua consumido (1.000 m?*/ano) 5
AGO011 Volume de agua faturado (1.000 m3/ano) g
Volume micromedido nas economias residenciais ativas de agua (1.000 < %
AG020 m?*ano) E L=
AGO05 Extensao da rede de agua (km) 2 B P ? -
Consumo total de energia elétrica nos sistemas de agua (1.000 Gods
AG028 kWh/ano) e E £ :
ES001 Populagao total atendida com esgotamento sanitario (Habitantes) 8 R8s
ES026 Populacéo urbana atendida com esgotamento sanitario (Habitantes) § E 5
ES009 Qtde de ligacdes totais de esgotos (Ligactes) % g’
ES002 Qtde de ligagoes ativas de esgotos {Ligagdes) ®
ES003 Qtde de economias ativas de esgotos (Economias) _] g
a6/47 g
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Frocesss: A b

ES008 Qtde de economias residenciais alivas de esgotos (Econornias ; i N B, P
ES005 Volume de esgotos coletado (1.000 mi*/ano) J L Dataide Inicol /:.:..l N
ES006 Volume de esgotos tratado (1.000 m%ano) _ o M‘: iy P
ES012 Volume de esgoto bruto exporiado (1.000 m*/ano) L b Folhg; "%\ )
Volume de esgoto bruto exportado tratado nas instalagées do g JE 5
ES015 importador (1.000 m*ano) T 5
ES013 Volume de esgotos bruto importado (1.000m*ano) 5035
Volume de esgoto importado tratado nas instalagoes do importador ('; S E
ES014 (1.000 m¥ano) E
ES007 Volume de esgotos faturado (1.000 m*ano) SER
ES004 Extenséo da rede de esgotos (km) £ER
Consumo total de energia elétrica nos sistemas de esgotos (1.000 %z 53
ES028 kWh/ano) 28
QD001 Tipo de atendimento da portaria sobre qualidade da agua $ © 3
Qtde de paralisagdes no sistema de distribuigao de agua 88¢
QD002 (Paralisagdes/ano) § £ o
Duracgao das paralisacoes (soma das paralisagoes maiores que 6 horas 5 u;-'g“
QD003 no ano) (Horas/ano) o5 &
QD004 Qtde de economias ativas atingidas por paralisacoes (Economias/ano) E F ©
QD021 Qtde de interrupcoes sistematicas (Interrupgdes/ano) Ev © s
QD022 Duracao das interrupcoes sistematicas (Horas/ano) S® 8 &
Qtde de economias ativas atingidas por interrupgoes sistematicas vs52
QD015 (Economias/ano) 2825
Qtde minima de amostras para cloro residuai (obrigatérias) L o
QD020 (Amaostras/ano)
QD006 Qtde de amostras para cloro residual (analisadas) (Armostras/ano)
Qtde de amostras para cloro residual com resuitados fora do padrao
QD007 (Amostras/ano)
QD019 Qtde minima de amostras para turbidez (obrigatorias) (Amostras/ano)
QD008 Qtde de amostras para turbidez (analisadas) (Amostras/ano)
Tabela 6 - Indicadores do SNIS no WMNET.UND : i ¢

Fortaleza, 27 de junho de 2025

Cacvmento assinado Hglimene

_ub LEOMARLIO ANTOH
gv;.v DAt FT05 2025 183

Vesifigue Fim hitpiilie

Leonardc Antonio Gomes Pileggi
CPF n? 260.084.948-60
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Eu, Marcelo Vasconcelos de Alencar Matos - Engenheiro Civil, RNP: 060922480-8 , CPF:
009.116.103-75, corroboro a veracidade das informagOes do atestado emitido pelo
contratante relativa 8 descricdo das atividades desenvolvidas para a prestacao dos servigos
nele constantes e na ART CE20251661555, bem como a inexisténcia de contratos de
subempreitada, sob as penas previstas por infracdo ao art. 299(1) do Cadigo Penal, instituido
pelo Decreto-Lei n°® 2.484/1940, e ao art.10, inciso 1, alinea "b"(2), do Cddigo de Etica
Profissional, instituido pela Resolugdo n® 1.002/2002 do CONFEA.

Fortaleza, data da assinatura eletrénica.
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\Lb_‘ MARCELO VASCONCELOS DE ALENCARMATOS
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Marcelu Vasconcelos de Aiencar Matos
Engenheiro Civil
RNP: 060922480-8, CPF: D09 116.103-75
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Regional de Engenharia e Agronomia do

Nome Legivel: Marcelo Vasconcelos de Alencar Maios
Titulo do Profissional: Engenheiro Civil
RNP: 060922480-8
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Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Ceara
RUA CASTRO E SILVA, 81 - CENTRO - FORTALEZA - CEARA
Tel, + 55 (85) 3453-5800 Fax. + 55 (85) 3453-5604 E-mail; laleconosco@creace.ong. br

Impresso em: 22/08/2025, as 15:24.
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PROCESSO ADMINISTRATIVO n2:18262/2025

REFERENCIA: EDITAL PL n.2 02/2025 (PROC. ADM n.2 6906/2025)
OBJETO: Contratagdo de empresa para instrumentagdo tecnoldgica.
RECORRENTE: CONSORCIO SANEAMENTO MARICA

Trata-se de recurso interposto pela empresa CONSORCIO DE SANEAMENTO
MARICA, doravante chamada de RECORRENTE contra decisdo do Pregoeiro, alegando

inconformidade na avaliacdo da Comissdo Permanente de Licitagdes.

I. DAS PRELIMINARES
1. Inicialmente, verifica-se que o recurso interposto pela recorrente foi apresentado
dentro do prazo previsto no Edital, atendendo aos requisitos de admissibilidade considerando
que a Recorrente respeitou o limite do prazo de 5 (cinco) dias uteis, contado da habilitagdo,

conforme previsto pelo art. 105, do RILC.

Il. DOS PEDIDOS DA RECORRENTE
2., A Recorrente, CONSORCIO DE SANEAMENTO MARICA, apresenta nos autos

impugnagdes relativas ao Edital n2 02/2025. Em sintese, requer:

3. a) o reconhecimento de inconformidade na habilitagdo do CONSORCIO MARICA
SUSTENTAVEL, uma vez que este apresentou apenas Atestado de Capacidade Técnica, sem a

correspondente Certiddo de Acervo Técnico — CAT;

4, b) a reavaliagdo da Proposta Técnica da Recorrida, sustentando que, caso fosse
observada a correta aplicagdo dos critérios do edital, obteria meihor pontuagdo em comparagao

a0 CONSORCIO MARICA SUSTENTAVEL, que recebeu a nota final de 94,274.

5. Tais alegagGes encontram-se fundamentadas e acostadas as folhas 02/133 dos

autos.

6. Ressalte-se que o CONSORCIO MARICA SUSTENTAVEL, na qualidade de parte
interessada, apresentou contrarrazdes ao recurso interposto, defendendo a regularidade de sua
habilitacio e a manutengao da nota final que Ihe foi atribuida, conforme consta as folhas 134/174

correspondentes dos autos.

Avenida Vereador Francisco Sahino da Costa n. 907, Centro, Maricé/RJ Q/
CEP: 24900-100 / Telefone: 21 2634-0534 T
E-mail: licitacao@sanemar.sa.com.br
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ll. DA ANALISE

7 A Requerente, CONSORCIO DE SANEAMENTO MARICA, apresenta nos autos
apontamentos acerca de subquesitos do Edital n® 02/2025, que, em sua Otica, apresentam
inconformidades. Em primeiro lugar, sustenta a irregularidade na habilitacdo do CONSORCIO
MARICA SUSTENTAVEL, em razdo da auséncia de apresentagdo da Certiddo de Acervo Técnico —
CAT, bem como alega divergéncias na atribuicdo das notas de pontuagdo conferidas ao
CONSORCIO MARICA SUSTENTAVEL, que obteve nota final de 94,274. Tais argumentos

encontram-se fundamentados e devidamente instruidos as folhas 02/133 dos autos.

8. Em sede recursal, a Recorrente requer a reavaliagao da Nota Final (NF), ao
argumento de que o CONSORCIO MARICA SUSTENTAVEL n3o deveria figurar na melhor
colocag3o, diante das supostas inconformidades apontadas. Ademais, pugna pela inabilitagdo do
referido consércio, em razdo da auséncia da documentacdo considerada essencial para a

comprovagao da qualificagao técnica, conforme previsto no edital.

9. No entanto, considerando tratar-se de matéria afeta ao juizo de conveniéncia e
oportunidade da autoridade competente, e tendo em vista que esta Comissdo n3o detém a
expertise técnica necesséria para avaliar a equivaléncia dos materiais mencionados, recomenda-
se 0 encaminhamento dos autos a area técnica da Diretoria Requisitante, para que se manifeste
quanto aos aspectos técnicos suscitados, inclusive no que se refere a aceitacdo do atestado

apresentado para fins de comprovagdo da qualificagdo técnica no presente certame

IV. DA CONCLUSAO
10. Nesse sentido, encaminha-se os autos para Diretoria Juridica, para que entao se
manifeste quanto ao presente Recurso, e ato continuo, a Diretoria Técnica para analise aspectos

técnicos.

Marica, 15 de setembro de 2025.

Rude Yoo

Iexandre Barroso
Presndente da CPL

Avenida Vereador Francisco Sabino da Costa n. 907, Centro, Marica/RJ
CEP: 24900-100 / Telefone: 21 2634-0534
E-mail: licitacao @sanemar.sa.com.br
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Processo n © 18262/2025.

PARECER N. °071/DJGC/2025
PROCEDIMENTO LICITATORIO —N° 02/2025
) RECURSO

ANALISE DE LEGALIDADE.

Data: 17/09/2025.

I — Dos Fatos e Fundamentos

Trata-se o presente de recurso administrativo do licitante CONSORCIO
SANEAMENTO MARICA contra decisdo da CPL que declarou vencedor o CONSORCIO
MARICA SUSTENTAVEL, conforme consta na 5% ata de realizagao da licitacdo em
epigrafe (fls. 5678/5679), que tem por objeto a contratacio de empresa especializada para
instrumentacdo tecnologica, elaboraciio, consultoria e assessoramento de estudos para
planos, programas, modelagens, projetos conceituais, anteprojetos, projetos bésicos e
projetos executivos de saneamento basico e estudos ambientais voltados ao
desenvolvimento do Municipio de Marica/RJ, no ambito da Companhia de Saneamento
de Marica (SANEMAR).

Em sede preliminar o Consorcio Recorrido pugna pelo ndo recebimento do recurso
administrativo, tendo em vista que este possui carater protelatorio e foi fundamentado na
Lei 14.133/21, porém, a SANEMAR, como sociedade de economia mista é regida pela Lei

13.303/16.

A principio, deve-se ter cautela com a utilizacdo de principios e dispositivos do
processo judicial no processo administrativo.

Em muitos aspectos os processos judiciais e administrativos convergem, ja que
constituem numa sucessdo de agdes e atos coordenados para realizagio de um fim e
apresentacio de um resultado ou uma decisdo na aplicacio da Lei. Em ambas as esferas
se trata de um instrumento que retrata a forma de proceder.

No entanto, existem diferencas sensiveis na forma, fim e resultado nas esferas
administrativas e judicial. A professora Di Pietro aponta as seguintes razdes que indicam
a necessidade de cautela na transposicio dos principios do Codigo de Processo Civil para
a esfera administrativ‘.e;:/1

! Lei 13.303/16, Art. 1° Esta Lei dispde sobre o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista
e de suas subsidiarias, abrangendo toda e qualquer empresa publica e sociedade de economia mista da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios que explore atividade econoémica de produgio ou comercializagdo de
bens ou de prestagdo de servigos, ainda que a atividade econdmica esteja sujeita ao regime de monopolio da Unido ou
seja de prestagdo de servigos publicos.
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Duas grandes razdes aconselham muita cautela na transposicio de institutos proprios
do processo judicial: (I) de um lado, a elaboragdo, no decurso do tempo, de
determinados principios especificos dos processos administrativos; é o caso dos
principios da oficialidade, do formalismo moderado (ou informalismo), da verdade
material, do interesse publico, da economia processual, dentre outros
construidos e aplicados muito antes de existir no Brasil uma lei de processo
administrativo (Lei n° 9.784, de 29-1-99); (11) de outro lado, o fato de que os atos da
Administracdo Publica estdo sempre sujeitos ao controle externo, seja pelo Legislativo,
com auxilio do Tribunal de Contas, seja pelo Poder Judiciario; esta é uma grande
diferenca entre o processo administrativo e o processo judicial: neste, uma vez proferida
a decisio final transitada em julgado, néo h4 outro 6rgdo superior que possa dizer que a
decisdo foi licita ou ilicita, porque o Poder Judiciario exerce a chamada soberania em
sentido juridico, que compreende o poder de decidir em tltima instancia; ndo é por
outra razdo que se diz que a coisa julgada encerra uma verdade legal, fazendo o negro
"parecer branco e o quadrado parecer redondo. No processo administrativo, as decisdes
administrativas mesmo as adotadas na Gltima instincia da escala hierarquica, sdo
sempre passiveis de revisdo pelos é6rgdos de controle. Niao adianta o apego
excessivo aos formalismos, aos prazos para apresentacio de recursos ou
juntada de documentos, se, por falta de tais providéncias, a decisao
administrativa resultar em ato ilicito que pode ser corrigido pelo Poder
Judiciarioz. (grifo no original)

Logo, deve-se adotar na analise dos recursos administrativos o principio do
formalismo moderado, ndo constituindo, o erro da fundamentacao legal, em Obice ao seu
recebimento e anélise.

Analisada a questdo preliminar, em sequéncia, as questoes apontadas como
irregulares pela Recorrente sdo de ordem técnica ndo cabendo a esta especializada
resolver lides de ordem técnica, na qual nio possuimos expertise.

No recurso apresentado no processo administrativo n° 18.262/2025 as fls. 11/134
o Consércio Recorrente requer seja revista a habilitacio do Consorcio Recorrido, quanto
a sua qualificacdo técnica profissional, e, ao final, a reavaliacio da pontuacdo dos quesitos
atribuidos a nota técnica dos licitantes.

Quanto ao requerimento de revisio da habilitacio da vencedora da licitacao, a
recorrente afirma que o documento para cumprir a exigéncia do item 8 do Edital, que faz
referéncia ao item 11.373 do Projeto Basico, com relacio a qualificacao técnica

2 pI PIETRO, Maria Sylvia Zanella, Limites da utilizagdo de principios do processo judicial no processo
administrativo, Revista do Tribunal de Contas do Publicado na Revista do Tribunal de Contas do Publicado na
Revista do Tribunal de Contas do Estado do Estado do Rio de Janeiro. 2° SEMESTRE DE 2013.

3 Anexo V - Projeto Basico, 11.37. CAPACITACAO TECNICO-PROFISSIONAL: Comprovagdo da
LICITANTE/PROPONENTE possuir como Responséavel Técnico ou em seu quadro permanente, na data prevista para
entrega dos documentos, profissional(is) de nivel superior, reconhecido(s) pelo conselho competente, detentor(es) de
CERTIDAO(OES) DE ACERVO TECNICO, para o desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com 0 objeto desta licitagdo, que sera feita mediante a apresentagdo de Atestado
ou Certidio fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, acompanhado da respectiva Certiddo de
Acervo Técnico (CAT), emitido pelo CREA ou CAU, por execugdo de obra ou servico, de caracteristicas semelhantes
as do objeto do edital, devendo apresentar no minimo uma (1) experiéncia utilizagdo de tecnologia BIM (Building

Information Modeling) no gerenciamento e/ou desenvolvimento de projetos, cujas parcelas mais relevantes sdo:
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profissional nao foi emitido em favor do profissional e ndo foi emitida a Certidao de
Acervo Técnico — CAT, emitida pelo CREA/CAU, descumprindo dessa forma, a exigéncia
do Edital.

Em contrarrazdes o Consorcio Recorrido afirma que o referido item 11.37 nao
restringiu a comprovacdo de experiéncia a atestados exclusivamente emitidos pela
contratante publica, e, quanto a auséncia de CAT, afirma que resposta da CPL considerou
dispensavel a CAT no caso de desenvolvimento, implantaco e licenciamento de sistemas
de informacdo, indicando que respostas ao pedido de esclarecimento vinculam as partes,
conforme jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao.

Quanto a este primeiro fundamento, caso o atestado apresentado desperte davidas
quanto a sua confiabilidade e lisura, nada impende que seja realizada diligéncia do
atestado de capacidade técnica para complementacao, nos termos do Acoérdao 2.730/2015
— Plenario. Confira-se:

Acordio 2.730/2015 — Plenério

A promocio de diligéncia em face do atestado de capacidade técnica pode ter como
finalidade tanto a complementacdo de informacéio ausente no documento como 2
confirmacio da veracidade dos fatos nele descritos.

E importante ressaltar que a diligéncia pode ser feita junto a empresa ou ao emissor do
atestado, ficando a cargo da comissdo ou do pregoeiro decidir qual opgao serd mais
rapida e segura.

Imagine, por exemplo, que ha davida quanto a efetiva execugao do objeto indicado no
atestado. Nesse caso, em diligéncia, a administracio poderia solicitar ao proprio
licitante que apresentasse a copia da nota fiscal relativa aquele fornecimento/servigo
referido no atestado.

Nio se admite, porém, que o proprio edital exija a apresentacido de atestados
acompanhados das respectivas notas fiscais, visto que estes Gltimos néo sao documentos
de habilitacdo. Alids, o TCU tem um posicionamento muito firme no sentido de que
apenas os documentos previstos nos artigos 27 a 31 da Lei n.° 8.666/1993 podem ser
solicitados como requisito de habilitag@o.

E ilegal e restringe a competitividade do certame licitatério a exigéncia de documentos
de habilitacéio além daqueles previstos nos arts. 27 a 31 da Lei 8.666/1993.

Confira-se o que dispde o Regulamento Interno de Licitacdes e Contratos da
SANEMAR:

RILC, Art. 31. Compete a CPL:

(..

§ 1°. A Comissio mencionada no caput deste artigo poderd, quando necessario,
determinar as diligéncias que entender pertinentes para a melhor tomada de decisdo a
vista dos interesses da SANEMAR.

(..

11.38. A comprovagdo de que o(s) profissional(is) mencionado(s) pertence(m) aos quadros da licitante dar-se-a
mediante a apresentago de Contrato Social, Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, Ficha de Registro, ou contrato
de prestag@o de servigos.

11.39. O(s) atestado(s) ou certiddo(Ges) recebida(s) estdo sujeitos a verificagdo da Comissdo de Licitagdo quanto &
veracidade dos respectivos contetidos, inclusive para os efeitos previstos na Legislagdo vigente.
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Art. 96. Os licitantes somente devem ser inabilitados em razdo de defeitos em seus

documentos de habilita¢do que sejam insanaveis.

Paragrafo Unico. A Comissdo responsivel pela conducio do certame pode realizar

gilliag.i%.ncia para_esclarecer o teor ou sanar defeitos constatados nos documentos de
abilitacao.

Por outro lado, podemos observar que apesar da Lei permitir a realizacdo de
diligéncia para sanar davidas acerca da instruciio processual, o mesmo veda a inclusao
posterior de documentos, ou seja, a Comissdo Permanente de Licitacdo podera apenas
confirmar documentos preexistente, acostados oportunamente. Nesse sentido, vejamos a
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao:

“REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO DECRETO 10.024/2019.
IRREGULARIDADE NA CONCESSAO DE NOVA OPORTUNIDADE DE
ENVIO DE DOCUMENTACAO DE I-IABILITACIXO AOS LICITANTES, NA
FASE DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS, SEM QUE O ATO TENHA SIDO
DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO. PROCEDENCIA. REVOGA(;AO DO CERTAME.
MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA PREJUDICADA. CIENCIA AO JURISDICIONADO
ACERCA DA }RREGULARIDADE. OITIVA DO MINISTERIO DA ECONOMIA SOBRE
A CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE DE IMPLANTACAO DE MELHORIAS NO
SISTEMA COMPRASNET. (...) ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da
Uni#o, reunidos em Sessdo do Plenério, ante as razoes expostas pelo relator, em: (i)
9.4. deixar assente que, 0 pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou
habilitacdo, deve sanear eventuais erros ou falhas que nao alterem a substancia das
propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada,
registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 89, inciso XII, alinea
“h”; 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedagao a inclusdo de novo
documento, prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de
Licitacoes (Lei 14.133/ 2021), ndo alcanca documento ausente, comprobatério de
condicdo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que néo foi juntado
com os demais comprovantes de habilitacao e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o
qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro; (...)” (grifou-se) 4

No presente caso, a Recorrida alega que em pedido de esclarecimento anterior a
licitacdo suscitou davida a CPL, que informou da dispensabilidade da CAT, no caso de
desenvolvimento, implantacfo e licenciamento de sistemas de informacdo. No entanto,
em sede de recurso, por cautela, encaminhou a CAT requerendo que o documento seja
aceito em diligéncia.

Diante deste cenario, conforme acordao 1.211/21 citado acima, nos parece, que 0
caso concreto se adequa a jurisprudéncia do E. TCU e o item 11.395 do Projeto Basico, a
que faz referéncia o item 8 do Edital, visto que a vedacdo de apresentacdo de novos
documentos, “ndo alcanca documento ausente, comprobatério de condicao atendida pelo
licitante quando apresentou sua proposta, que nio foi juntado com os demais
comprovantes de habilitacao e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser
solicitado e avaliado pelo pregoeiro’”.

4 Acérdio 1.211/21 — Plenario do TCU - Relator: Vital Walton Alencar Rodrigues - Data da Sessdo: 26/05/2021.)

5 Anexo V - Projeto Basico, 11.39. O(s) atestado(s) ou certiddo(des) recebida(s) estdo sujeitos a verificagdo da
Comissdo de Licitagdo quanto & veracidade dos respectivos conteudos, inclusive para 0s efeitos previstos na
Legislagdo vigente.
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Em segundo lugar, em relacéo ao inconformismo do Consércio Recorrente quanto
a avaliacdo das propostas técnicas, registre-se que a matéria possui contetido
eminentemente técnico, no qual néo possuimos expertise para opinar. Em relacao a estes,
partiremos da premissa de que as autoridades competentes aplicardo os conhecimentos
especificos imprescindiveis para a tomada de decisao.

No julgamento do recurso, orientamos a Comissdo Especial e a CPL, que o
analisem de forma objetiva e fundamentada, demonstrando a compatibilidade ou a
incompatibilidade dos documentos e atestados com a pontuacio dos quesitos dispostos
no Edital e seus anexos, observando-se especialmente o principio da vinculagao ao
instrumento convocatério (Lei 13.303/16, art. 31)

Art. 31. As licitagdes realizadas e os contratos celebrados por empresas publicas e
sociedades de economia mista destinam-se a assegurar a selecdo da proposta mais
vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operagoes em
que se caracterize sobrepreco ou superfaturamento, devendo observar os principios da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da
probidade administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional
sustentavel, da vinculagdo ao instrumento _convocatério, da obtencdo de
competitividade e do julgamento objetivo. (grifou-se)

Saliente-se o entendimento ja sedimentado pelo TCU acerca do carater vinculativo
da resposta formulada: «esclarecimentos prestados administrativamente para responder
a questionamento de licitante tém natureza vinculante para todos os participantes do
certame, nio se podendo admitir, quando da analise das propostas, interpretagao
distinta, sob pena de violagao ao instrumento convocato6rio” (Acoérdio n° 299/2015
(Plenario) (BRASIL, 2015)).

Por ultimo, nos termos do ensinamento do Doutrinador Marcal Justen Filho, “o
instrumento convocatério cristaliza a competéncia discricionaria da Administracao, que
se vincula a seus termos”. (Comentérios a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos,
152 Edicao, Sdo Paulo — 2012, p.657). Confira-se a Jurisprudéncia anterior do STJ:

Consoante dispde o art. 41 da Lei 8.666/93, a Administragéo encontra-se estritamente
vinculada ao edital de licitacdo, nao podendo descumprir as normas e condicoes dele
constantes. E o instrumento convocatério que da validade aos atos administrativos
praticados no curso da licitacdo, de modo que o descumprimento as suas regras devera
ser reprimido. N&o pode a Administracdo ignorar tais regras sob o argumento de que
seriam viciadas ou inadequadas. Caso assim entenda, devera refazer o edital, com o
reinicio do procedimento licitatério, jamais ignora-las. (MS 13005/DF, DJe
17/11/2008).
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II — Conclusao

Ante todo o exposto, entendemos que 0 recurso deve ser recebido (CPC, art. 213),
e, como as questdes levantadas sio de ordem técnica, deverdo ser analisadas e julgadas de
forma objetiva e motivada, nos termos deste parecer.

O procedimento a ser adotado na analise do Recurso esta expresso no art. 59, §1°
da Lei 13.303/16 regulamentado pelos arts. 104 a 109 do RILC SANEMAR:

Art. 104. Apds o encerramento da fase de habilitagdo podera ser iniciada a fase recursal.

Paragrafo Unico. Salvo no caso de inversio de fases, o procedimento licitatério tera fase recursal
{inica, apos o término da habilitagdo e contemplara, além dos atos praticados nessa fase, aqueles
praticados nas fases de julgamento e verificacdo da efetividade dos lances ou propostas.

Art. 105. Os recursos serdio apresentados no prazo de 5 (cinco) dias fiteis apos a habilitagao.

§ 1°. E dispensada a necessidade de imediata manifestacao de intencdo de recorrer, salvo no caso
de licitacio realizada na modalidade de pregio, em que devera ser observado o inciso XVIII, do
art. 4°, da Lei n® 10.520/2002.

§ 20, Na hipotese de inversdo de fases, o prazo referido no caput sera aberto apds a habilitagao e
também apds o encerramento da fase de verificacdo da efetividade dos lances ou propostas,
abrangendo o segundo prazo também atos decorrentes da fase de julgamento.

Art. 106. Interposto, o recurso serd comunicado aos demais licitantes, que poderdo apresentar
contrarrazdes no prazo de 5 (cinco) dias tteis.

Art. 107. Os recursos serao apreciados no prazo de até 5 (cinco) dias tteis, contados do término do
prazo para oferecimento de contrarrazoes.

§ 1°. A competéncia para conhecimento e exame dos recursos cabera, conforme o caso, &
Comissio de Licitacio, que podera exercer fuizo de retrataciio ou encaminhar o recurso ao Diretor
Presidente para decisio, podendo valer-se de suporte técnico ou de orientacoes juridicas.

§ 2°. Os recursos interpostos terdo efeito devolutivo, podendo o Diretor Presidente atribuir
eficacia suspensiva, havendo fundado receio de prejuizo de dificil ou incerta reparacao decorrente
da continuidade do certame.

§ 3°. O acolhimento do recurso importara na invalidagao exclusivamente dos atos insuscetiveis de
aproveitamento, conforme o caso.

Art. 108. Poderdo ser inadmitidos de plano os recursos meramente protelatorios, impertinentes
ou intempestivos, com possibilidade de aplicagao de penalidades.

Parégrafo Unico. Consideram-se recursos manifestamente protelatérios aqueles que versarem
sobre matérias j4 discutidas e decididas ou preclusas no curso do certame.

Art. 109. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Secio, exclui-se o dia do inicio e inclui-se 0
do vencimento. (grifou-se)

Com essas consideracoes, permanecemos a disposicdo para eventuais
esclarecimentos remanescentes.

S.m.j., € o parecer.

A CPL, ap6s, ao Diretor da Pasta, e a Presidéncia,

Diretor Juridjco e de Gestao Corporativa
Companhia de Saneamento de Marica — SANEMAR
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Marica, 17 de setembro de 2025.

Processo n. 2 18262/2025

A Diretoria Administrativa Financeira

A/C Setor de Licitagdes

Trata-se O presente processo administrativo, sobre a Contratacdo de empresa
especializada para instrumentacao tecnoldgica, elaboracdo, consultoria e assessoramento
de estudos para planos, programas, modelagens, projetos conceituais, anteprojetos,
projetos basicos e projetos executivos de Saneamento Basico e Estudos Ambientais voltados
a0 desenvolvimento do municipio de Marica, no ambito da companhia de saneamento de

marica (Sanemar).

Ap6s verificagdo do despacho anexado as fls. 175/176 e Parecer n. 2 071/DJGC/2025
juntado as fls. 177/182, no que concerne as questdes de analise técnica, passamos a tecer

os seguintes comentarios:
1 — ANALISE TECNICA DA PROPOSTA DO CONSORCIO SANEAMENTO SUSTENTAVEL:
A - ltem N1.3:

Em resposta ao pleito do Recorrente, que busca a majoragdo da nota atribuida ao
subitem N1.3, cumpre esclarecer que a Comissdo de Avaliagdo ja reconheceu de forma
correta que o atendimento foi apenas parcial. A analise consignada no relatorio concluiu
que, embora tenham sido apresentadas referéncias a etapas e normas gerais, ndo houve
demonstracdo suficiente de dominio técnico sobre a elaboracdo e desenvolvimento de

estudos, planos e projetos basicos e executivos, conforme exigido pelo edital.

Avenida Vereador Francisco Sabino da Costa, 907 - Centro - Marica - CEP 24.900-100 |

Telefone: (21) 2634-0534
@ W0 )
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O edital é claro ao prever que a pontuagdo maxima somente pode s\gr itribuida

< Folhai 23

quando demonstrado conhecimento abrangente e consistente. %f‘ﬁr"éﬁ%ﬁa
Consércio, embora extensa, limitou-se a um tratamento genérico, sem o detalhamento
metodolégico esperado para caracterizar atendimento pleno. Assim, a Comissdo, agindo
com objetividade e em conformidade com os principios da legalidade e da isonomia,

corretamente atribuiu apenas metade da pontuagdo prevista.

Dessa forma, ndo ha qualquer fundamento para majoragdo da nota. Ao contrario, a
decisio da Comissdo deve ser mantida, pois reflete de maneira justa e proporcional a
qualidade da proposta apresentada, preservando a equidade entre os licitantes e a fiel

observancia ao edital.
B - ltem N2.4:

O Recorrente pleiteia elevagdo de pontos no N2.4 alegando que ndo era “obrigatoria”
a referéncia 3 metodologia BIM. Ocorre que, em nenhum momento a Comissdo exigiu a
comprovagdo de metodologia BIM, tanto que, mesmo sem citar, o Recorrente teve o item

pontuado.

Primeiramente afirma que a Comissdo de Licitagdo ndo poderia tomar em conta a
auséncia de citagdo da Metodologia BIM (Building Information Modeling) na descrigdo das
técnicas e métodos aplicaveis ao desenvolvimento das atividades, na atribuigdo de sua nota
para o item N2.4, para em seguida defender que o quanto por ela apresentado é compativel

com tal metodologia.

A pontuag3o atribuida ao item N2.4 — Descrigdo das técnicas e métodos aplicaveis ao
desenvolvimento das atividades, foi 2 pontos, sendo feita uma reducdo de 2 pontos do
maximo discriminado na tabela de pontuagdo do Edital, pela auséncia de citacdo de poderia
ser utilizada a Metodologia BIM (Building Information Modeling) na gestdo de projetos de
infraestrutura hidrica e de esgoto que © Consoércio Recorrente entende indevida, sob
alegacdo de que a metodologia BIM ndo foi exigida pelo Edital, tampouco pelo Termo de

Referéncia, n3o sendo possivel exigir sua inclusao na Proposta Técnica.

Avenida Vereador Francisco Sabino da Costa, 907 - Centro - Maricé - CEP 24.900-100 . \
Telefone: (21) 2634-0534 g
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que a Comissdo de Licitagdo na atribuicao da pontuacdo da proposta técnica, verifique se as

SANEMAR

.

técnicas e métodos propostos sdo os mais completos e adequados ao desenvolvimento das

atividades.

Alids, no caso concreto, ao contrdrio do que afirma a recorrente, 0 Edital apesar de ndo
restringir as técnicas e métodos para desenvolvimento das atividades a metodologia
Metodologia BIM (Building Information Modeling), indicou ser sua utilizagao considerada de

maior relevancia, como bem destacou a douta Comissdo em seu relatério de Julgamento.

e Cabe ressaltar que a utilizagdo dessa Tecnologia foi considerada de maior relevancia
na Habilitagdo de Qualificagdo Técnica constante do Projeto Basico, Anexo V do

Edital.

E n3o foi por mero capricho que o Projeto Basico, Anexo V do Edital, trouxe a

considerac3o retro mencionada.

A SANEMAR, Companhia de Saneamento de Marica (RJ), tem demonstrado um forte
compromisso com a modernizag¢do da infraestrutura sanitaria da cidade — e embora ainda
ndo haja uma declaragao publica especifica sobre o uso do BIM (Building Information
Modeling), os movimentos recentes indicam que a adogdo dessa tecnologia pode estar no

horizonte.

Em abril de 2025, a SANEMAR teve sua concessdo renovada até 2056, o que garante

seguranga juridica e tempo habil para implementar tecnologias avangadas como 0 BIM.

E evidente que a SANEMAR na elaborag3o ou contratagdo de projetos e gestdo de seus

empreendimentos de saneamento deverd implantar a Metodologia BIM, ou outra similar.

Dessa forma, ainda que o Edital nao tenha exigido, mas apenas consignado a maior
relevancia da Metodologia BIM, em seu Anexo V, a referéncia a ela nas propostas técnicas
evidencia que os proponentes que a contemplaram conhecem a realidade dos servigos a
serem prestados e apresentaram técnicas e métodos aplicaveis ao desenvolvimento das

atividades mais compativeis com ela, que aqueles proponentes que n3ao a previram.

N
Avenida Vereador Francisco Sabino da Costa, 907 - Centro - Marica - CEP 24.900-100 s
Telefone: (21) 2634-0534 b Vi oMy
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Evidente que, como o Edital ndo restringiu o cumprimento da exigéncia, a douta

Comissdo de Licitagdo ndo poderia ter por inatendida a exigéncia pela apresentagdo de

técnicas e métodos menos completos e ajustados a realidade dos servigos a serem prestados

pelo futuro contratado, porém, também n3o poderia igualar a nota técnica dessas prosﬁ aj: :

3 atribuida aquelas que previram solugdo técnica apontada F\pofi.ﬁﬁﬁ'ﬁ' rumentig 3 :
- i gl = 1 /CO" ' /Q-—I"'

convocatoério como de maior relevancia. Data de 1nicOs :

ca Fo\ha:i:?;

Assim, é inatacavel a atribuicdo da pontuagdo 2, de 4 possiveis?ﬁg?g\o shbq esito N2.4

da proposta técnica do Consorcio Saneamento Marica.

Importante esclarecer que n3o se criou exigéncia nova, razdo pela qual ndo pode se falar
em ofensa aos principios da vinculagao ao instrumento convocatério e ao julgamento objeto.
A bem da verdade, apenas se reconheceu que guem previu BIM apresentou técnicas e

métodos mais completos e ajustados a realidade dos servigos da SANEMAR.
Logo, inexiste fundamento para majorar a nota do Recorrente nesse sub quesito.
C - Item N3.3:

O Recorrente pretende validar para si atestado sem meng3o a estudos ambientais,
invocando “interpretagao teleolégica” para suprir falta documental, o que afrontaria

gravemente o principio da vinculag3o ao instrumento convocatorio.

Diferentemente do que sustenta o Recorrente, ndo consta, nem de forma expressa,
nem de forma implicita, que 0 mesmo possui experiéncia nesta area. Tampouco houve
qualquer esclarecimento prestado pela Comiss3o de que o estudo ambiental poderia ser

comprovado de forma diversa.

No caso, cumpre esclarecer ainda que n3o se trata de similaridade do objeto, onde é
possivel a aceitagdo de documento que comprove a experiéncia em servigo similar, pois o

estudo de concepgdo do sistema e 0 estudo ambiental ndo se confundem.

Avenida Vereador Francisco Sabino da Costa, 907 - Centro - Marica - CEP 24.900-100 \ im
Telefone: (21) 2634-0534 ooy




1{-::\; PREFEITURA DE |
J MM'CAiwl/ms

[\"\ O / £
. Data de Imco:M/-W-/—‘b-'
O estudo ambiental tem como finalidade avaliar os impactos ecglogicos e 2%2
Ruonca:—%—i CEY

socioambientais de um empreendimento, identificar riscos, propor medidas mitigadoras e

atender as exigéncias legais e normativas impostas pelos 6rgaos ambientais competentes,
sendo requisito fundamental para o processo de licenciamento e para a conformidade
ambiental do projeto. Ele envolve analise de fauna, flora, recursos hidricos, solo, aspectos

socioecondmicos e demais varidveis ambientais.

J4 o estudo de concepc¢do dos sistemas destina-se a definir a solugdo técnica e
funcional para o abastecimento de agua, esgotamento sanitario ou outro servico de
saneamento, especificando alternativas de tragado, tecnologias, dimensionamentos e
parametros operacionais necessarios ao planejamento do sistema. Trata-se, portanto, de
uma etapa de carater estritamente técnico e de engenharia, voltada a viabilidade e ao
desenho operacional do sistema, nio ao licenciamento ou a mitigagdo de impactos

ambientais.

Assim, ainda que ambos possam dialogar e considerar informagdes complementares,
s3o documentos distintos e com finalidades diferentes: enquanto O estudo ambiental
comprova a analise e mitigacdo dos impactos ecoldgicos e legais, o estudo de concepgao

trata apenas da configuragao técnica do sistema.

Por essa razio, ndo é possivel aceitar o estudo de concepgao como prova de
elaboragdo de estudo ambiental, sob pena de contrariar 0 que o edital expressamente exige

e fragilizar a analise objetiva das propostas.
C —Item N3.8:

Quanto a andlise do Recorrente referente a Implantagao, customizagao e
licenciamento de um sistema de redugao de perdas, em localidades de no minimo 200 mil
habitantes, informamos que o CAT 2620200009551 (PAG 747 E 748) SEMAE — Mogi das
Cruzes, atendeu ao solicitado. Ja4 o CAT 2620200005750 (PAG 750), no seu Atestado da
SABESP, n3o foi identificado servigo de implantagao, customizacgio e licenciamento de um
sistema informatizado de redugdo e perdas e o recurso apresentado nao supriu essa carencia

e inobservancia ao exigido no edital e seus anexos.

Avenida Vereador Francisco Sabino da Costa, 907 - Centro - Marica - CEP 24.900-100
Telefone: (21) 2634-0534
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Em sua autodefesa, o Recorrente tenta equiparar flscallpa%ao a coo na?&ﬁ.ﬂ
elaboragdo de projetos para pontuar no N4.1.1 (Engenheiro Coofd'éngl'for') odavia, essa

B SANEMAR

,,/

pretens3o ndo merece prosperar.

Isso porque as fungdes de fiscal e coordenador s3o distintas em natureza,
responsabilidades e nivel de atuacdo. O fiscal de um contrato ou projeto limita-se a
acompanhar a execugdo dos servicos para verificar a conformidade com as especificagdes
estabelecidas, atuando de forma reativa, registrando ocorréncias, solicitando ajustes e
reportando desvios a Administracdo ou ao gestor do contrato. Seu papel é essencialmente
de verificagdo e controle, sem ingeréncia na definicdo técnica das solugdes ou na condugao

estratégica das atividades.

Por outro lado, o coordenador desempenha fungdo de lideranga técnica e gerencial,
sendo responsavel por planejar, organizar, integrar e supervisionar equipes
multidisciplinares, definir cronogramas, distribuir tarefas, tomar decisdes técnicas e garantir
que as diversas frentes de trabalho se articulem de forma coerente para a entrega do
resultado final. O coordenador participa ativamente da concepgdo e do desenvolvimento do

projeto, assumindo papel diretivo e estratégico, muito além da fiscalizagdo.

Assim, ndo é possivel equiparar a experiéncia de fiscalizagao 3 experiéncia de
coordenagdo, pois esta Ultima demanda maior grau de responsabilidade, visao sistémica e

capacidade de tomada de decisdo.

Ademais, caso aceitasse essa equiparagdo, restariam ofendidos os principios da

vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo.

Sobre o postulado da vinculagdo é imprescindivel citar o magistério do llustre Margal
Justen Filho (/n. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 2008, pag. 54).

Veja-se:

(...) o ato convocatorio possui caracteristicas especiais e anémalas enquanto ato

administrativo, ndo se sujeita integralmente ao principio da temporalidade (o ato

Avenida Vereador Francisco Sabino da Costa, 907 - Centro - Marica - CEP 24.900-100 @«{"\
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posterior revoga o anterior). A autoridade administrativa dispbe da faculdade de

escolha, ao editar o ato convocatdrio. Porém, nascido tal ato, a prépria autoridade fica
subordinada ao contetdo dele. Editado o ato convocatdrio, o administrado e o
interessado submetem-se a um modelo norteador de sua conduta. Tornam-se
previsiveis, com seguranga os atos a serem praticados e as regras que os regerdo.

Restard margem minima de liberdade ao administrador, ﬂfﬁﬂ@%@twﬁm IS

. p <
irrelevante. Data de IniCO'-(—E‘- /Q_O\_,’ﬂd—

Neste sentido cabe citar, pela sua precisao, a licdo sempre ﬁs;ﬁﬂé@do%vr%@m .
Hely Lopes Meirelles (/n. Direito Administrativo Brasileiro, Contratos Administrativos e

Licitagdo, editora Malheiros, 202 edicdo, pag. 249 e 250):

“A vinculaco ao edital é principio basico de toda licitagdo. Nem se compreenderia que
a Administracio fixasse no edital a forma e o modo de participagdo dos licitantes e no
decorrer do procedimento ou na realizacdo do julgamento se afastasse do
estabelecido, ou admitisse documentagdo e propostas em desacordo com o solicitado.
O edital é a lei interna da licitagdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os

licitantes como a Administragdo que o expediu. “
Convém ainda trazer a colagdo os seguintes precedentes jurisprudenciais:

“g obrigatéria, em observancia ao principio da vinculagdo ao edital, a verificagdo de
compatibilidade entre as regras editalicias e as propostas de licitantes. Propostas em
desacordo com o instrumento convocatério devem ser desclassificadas. ” (TCU

Acérd3o 460/2013-TCU-Segunda Camara | Relator: ANA ARRAES) {grifo nosso}

“RECURSO EM PROCESSO ADMINISTRATIVO - DECISAO QUE MANTEM APLICAGAO DE
MULTA E IMPEDIMENTO DE LICITAR - PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. RECURSO CONHECIDO, MAS NAO PROVIDO. O licitante que, mesmo
tendo a oportunidade de impugnar as condi¢des do edital de convocagdo para
licitagdo, ndo o faz no prazo legal, aceita-as tacitamente se apresenta proposta valida.
Segundo o principio da vinculag¢do ao instrumento convocatorio, tanto os licitantes

quanto o dérgdo licitante estdo obrigados a cumprir suas condigdes estritamente, sob

I
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pena de descumprimento de outros principios administrativos, tais como legalidade
e impessoalidade. (TRE-ES - PA: 060018997 VITORIA - ES, Relator: HELOISA CARIELLO,
Data de Julgamento: 01/10/2020, Data de Publicagdo: DJE - Diario Eletrénico da Justica
Eleitoral do ES, Tomo 197, Data 07/10/2020, Pagina %).” {Grifo nosso}
482 oL

process: ) ,ﬁ ﬁﬁ,
“ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. PREGAO. PROPOSTA EM DE@@&?B% Cco CO 95“\'3 a/(j
IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO INSTRUMEN‘IGCEONV CATORIO.
IMPOSITIVO. A observancia dos principios que norteiam as licitagdes em geral,
especificamente os da legalidade e da vinculagdo ao instrumento convocatorio, é
essencial para o resguardo do interesse publico, o qual compreende ndo s6 os
interesses especificos da Administracdo Piblica como também os de toda
coletividade. Em outros termos, a adstricao 3s normas editalicias restringe a atuagao
da Administragdo, impondo-lhe a desclassificacdo de licitante que descumpre as
exigéncias previamente estabelecidas no ato normativo. Nao ha irregularidade na
inabilitacdo de participante que nao atendeu integralmente as exigéncias editalicias,
previamente estabelecidas. Decis3o mantida. Agravo de instrumento improvido.' (TRF-
4 - AG: 50035356220214040000 5003535- 62.2021.4.04.0000, Relator: LUIS ALBERTO
D'AZEVEDO AURVALLE, Data de Julgamento: 14/07/2021, QUARTA TURMA). ” {Grifo

nosso}

J4 sobre o julgamento objetivo, é certo que a Administracio ndo pode criar critério

de julgamento ndo inserido no instrumento convocatorio ou deixar de seguir os que ja estao

ali definidos, vez que o “edital ndo pode transferir para a Comissdo a defini¢do dos critérios

de julgamentos; estes devem estar previamente explicitados no edital, sob pena de entregar-

se a subjetividade da Comissao o julgamento das propostas” (PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres.

Comentarios a lei das licitagdes e contratagdes da administragdo publica, 2007, p. 539).

Estipulados os critérios e exigéncias a serem obedecidos pelos licitantes, a

Administragdo Publica deve-lhes estrita observancia, ndo sendo cabivel se evadir das regras

Avenida Vereador Francisco Sabino da Costa, 907 - Centro - Marica - CEP 24. 900 100
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proferido pelo Ministro GILSON DIPP no Mandado de Seguranga n2 8. 411/DF I\'

ey BB
“A propdsito, apropriada € a citag@o do brocardo jUI’IdlCO? g]ue dlé ”Q\&kf@dpia /ﬁhgoﬂr
concurso”. Nesse sentido, estabelece-se um vinculo entpe a A(é%n ao e os
candidatos, jd que o escopo principal do certame é propIgTar a toda coletividade
igualdade de condi¢bes no ingresso no servico publico. Pactuam-se, assim, normas
preexistentes entre os dois sujeitos da relagdo editalicia. De um lado, a Administragdo.

De outro, os candidatos. Com isso, é defeso a qualquer candidato vindicar direito
alusivo & quebra das condutas lineares, universais e imparciais adotadas no certame.

O recorrente ao se submeter ao concurso concordou com as regras previstas no Edital,

néo podendo agora se insurgir contra a referida previséo. (STJ: Terceira Se¢do. MS n2.

8.411/DF. DJ de 21.06.2004). ”

Outra n3o é a posicdo do Ministro José Delgado no julgamento do Mandado de

Seguranga 5287/STJ:

“ADMINISTRATIVO. LICITACAO. TELEFONIA CELULAR. LEGALIDADE. 1. NO PROCESSO
LICITATORIO A COMISSAO ESTA SUBORDINADA AO PRINCIPIO DE QUE OS SEUS
JULGAMENTOS SAO DE NATUREZA OBJETIVA, VINCULADOS AOS DOCUMENTOS
APRESENTADOS PELOS LICITANTES E SUBORDINADOS A CRITERIOS DE RIGOROSA
IMPARCIALIDADE. 2. 0 JUDICIARIO DO FINAL DO SECULO XX, MAIS DO QUE O JUDICIARIO
DOS ANOS QUE JA SE PASSARAM, ENCONTRA-SE VOLTADO PARA FENOMENOS QUE
ESTAO ALTERANDO O ATUAL ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO, ONDE A VONTADE
DOS QUE ATUAM COMO AGENTES PUBLICOS HA DE SER SUBORDINADA, COM MAIS
INTENSIDADE, A LEI INTERPRETADA SUA FUNCAO DE VALORIZAR OS DIREITOS
SUBJETIVOS DOS CIDADAOS E DAS ENTIDADES COLETIVAS QUE SE ENVOLVEM COM
SERVICOS CONCEDIDOS OU PERMITIDOS A SEREM PRESTADOS A SOCIEDADE. NAO DEVE
SER, PORTANTO, ANCORADOURO PARA PRESTIGIAR DESVIOS COMPORTAMENTAIS QUE,
POR VIA DE ATOS ADMINISTRATIVOS, IMPORTEM EM DISTORCAO ABSOLUTA DA
REALIDADE. 3. POSICAO DA COMISSAO DE LICITAGAO, APOIADA PELA AUTORIDADE
APONTADA COMO COATORA, QUE ENTENDE EXISTIR UMA TERCEIRA EMPRESA
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DEMOCRATICO, SOLUCAO ADMINISTRATIVA QUE ACENA PARA IMPOSICAO DA

VONTADE PESSOAL DO AGENTE PUBLICO E QUE SE APRESENTA COM DESVIRTUADORA
DOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, DA IMPESSOALIDADE, DA IGUALDADE, DA
TRANSPARENCIA E DA VERDADE. 5. MANDADO DE SEGURANGA CONCEDIDO, A
UNANIMIDADE. (MS 199700531830, JOSE DELGADO, STJ - PRIMEIRA SECAO DJ
DATA:09/03/1998 PG:00004.). ” 2

C.eg’ Q} Qﬁ-‘

Relevante citar trecho do Acérdao TCU ne 1204/2024 — Plegarl \a\\c_O &Hi
e ?0 \,\

“16. A vinculagdo ao instrumento convocatdrio deve assegur% p\gqmar %ﬁcertame
bem como os direitos dos licitantes, de forma que ndo haja espagos para arbitrariedades
ou escolhas de licitantes por regras nGo estabelecidas no edital. Ao mesmo tempo, cabe
& Administragdo a busca pela proposta mais vantajosa dentro das regras do edital e

sem julgamentos subjetivos. " {Grifo nosso}

Ou seja, esta Diretoria ndo pode modificar as regras basicas durante a condugdo do
certame, pois isso configura julgamento subjetivo e sem vinculacdo ao edital. Logo, conclui-
se que ndo ha como pontuar a documentacg3o apresentada pelo Recorrente, devendo,
portanto, ser mantida sua nota atual, mormente em raz3o da redagdo do art. 31° da Lei n®
13.303/2016, que determina a observancia aos principios da vinculacdo ao edital e do

julgamento objetivo.

Desta feita, considerando que n3o ha atestado comprovando coordenagdo e ainda

sendo indevida a equiparagado pleiteada, inexiste base para aumento da nota do Recorrente.

2 — ANALISE TECNICA DA PROPOSTA DO CONSORCIO MARICA SUSTENTAVEL:

A - Item N.1.1:

O texto apresentado descreve detalhadamente as caracteristicas socioecondémicas,
demograficas e geoambientais do municipio, contextualizando os desafios de saneamento e
gestdo hidrica. Essa abordagem evidencia ndo apenas a compreensdo técnica do ambiente

local, mas também a correlagdo entre fatores sociais, ambientais e de infraestrutura que

Avenida Vereador Francisco Sabino da Costa, 907 - Centro - Maricé - CEP 24.900-100
Telefone: (21) 2634-0534




PREFEITURA DE

+MARICA

%nﬂ

P SANEMAR {8

gestdo hidrica. Essa abordagem evidencia ndo apenas a compreensdo técnica do ambiente

local, mas também a correlagdo entre fatores sociais, ambientais e de infraestrutura que
motivam a contratacdo. Essa visdo sistémica vai além de um diagndstico superficial,

permitindo embasar solugdes integradas e sustentaveis, condizentes com 0 objeto do

certame. Mﬁ___
Processo: A6

B - Item N.1.2: Data de Inico! Q. /.05-/

Folha!
0 documento contempla a necessidade de articulagao ehﬁé‘@ah&'ﬁstrumentos

de gestdo ja existentes (Planos Diretores, Programas setoriais, estudos ambientais, entre
outros), reconhecendo a relevancia da integracdo institucional para O sucesso da
contratacdo. Ao destacar essa coordenacdo, a proposta demonstra experiéncia consolidada
em assessoramento técnico e planejamento estratégico, reforgcando que ha conhecimento

pratico sobre como alinhar estudos e programas em andamento 3s demandas da SANEMAR.
C-ItemN.1.3

A proposta detalha metodologias e referenciais técnicos para a concepgao e
desenvolvimento de estudos, modelagens e projetos basicos e executivos. Esse nivel de
detalhamento comprova a capacidade de transitar desde etapas preliminares (diagnéstico,
concepgao e anteprojeto) até fases avancadas (projetos executivos), conforme requerido.
Foram apresentados conceitos de perdas hidricas, alternativas de gestdo e diretrizes técnicas
que demonstram conhecimento profundo das atividades demandadas, atendendo ao edital

com consisténcia.

D - ltem N.3.3:

No tépico em que pretende ver retirado 2 pontos do julgamento da proposta técnica
do Consércio Marica Sustentavel sob o argumento de que Os dois atestados por ele
apresentado para o atendimento da exigéncia contida no subguesito N3.3 ndo o atenderiam
por ndo contemplarem Rede de Distribuicdo de Agua que, no entender do Consorcio
Saneamento Marica, ora recorrente, seria exigido por conta da referéncia no Edital a

“projeto Basico ou Executivo de Sistema de Abastecimento de Agua Completo”.
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No entender da Recorrente, exclusivamente, em razao da auséncia de referéncia, nos
atestados acostados pelo recorrido Consércio Marica Sustentavel, a Rede de Distribuigdo de

Agua os tornaria improprios para a comprovagao exigida no subquesito N3.3.

Acontece que na fase de esclarecimentos, a douta Comiss3o de Licitagdo respondeu

a pergunta em que fixou entendimento diverso do pretendido pelo Consodrcio recorrente.

3025
Vale reprisar aqui o entendimento apresentado pela $0L6t€eg§5‘u’an.
Pergunta 03: Data de Tnico: Q—i j
Folhai-
L DY\Ca‘

“0 Edital do procedimento licitatorio Sanemar 02/2025 exige que para fins de comprovag@o
da experiéncia da licitante, a empresa deve apresentar a seguinte comprovagdo: N3.3
Elaboragdo de Projeto Bdsico ou Executivo de Sistema de Abastecimento de Agua completo,
contendo estudos ambientais, para localidade ou regido com populagdo de final de plano
superior a 200.000 habitantes, Entendemos que a elaboragéo de projetos que incluam EEA +
ETA + Obras Lineares devem ser entendidos como Projetos de Sistema de Abastecimento de

Agua Completo. Estd correto nosso entendimento?

3 - Sim, estd correto o entendimento. (vide resposta aos pedidos de esclarecimentos as fls.

7) ”

E como se sabe, a interpretagdo adotada em resposta a pedido de esclarecimento é
vinculante, como se fosse parte do Edital, dai, inclusive, a exigéncia de que seja dada
publicidade a todos os concorrentes, tanto para que tenham acesso 3s mesmas informagaes,
como, se houver discordancia quanto a tal interpretacdo, o concorrente discordante

apresente eventual impugnacao ao Edital.
Nesse ponto, vale lembrar a licio de Margal Justen Filho:

“A resposta ao pedido de esclarecimento apresenta cunho vinculante para todos 0s
envolvidos, sendo impossivel invocar o principio da vinculacdo aos termos do edital

para negar eficacia 3 resposta apresentada pela prépria Administracdo” (Comentarios

_
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3 Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 22 edicdo, Revista dos Tribunais, 2.023,

pag. 1.717)"

O ilustre administrativista ainda coleciona em sua obra decisdes do egrégio Superior

Tribunal de Justica e do colendo Tribunal de Contas da Unido confirmando o entendimen oS
retro apresentado: p\-oceS’iO‘. ‘ %
“A resposta de consulta a respeito de cldusula de edital gétgonceo}:gcgiiagfétl)\iﬁ%é .
vinculante; desde que a regra assim explicitada tenha sid%"“t.%ﬂ\%anl'i?égtogos c;s
interessados, ela adere ao edital. Hipbtese em que, havendo dissidio coletivo pendente

de julgamento, a resposta 3 consulta deu conta a todos os licitantes de que os reajustes

salariais dele decorrentes seriam repassados ao prego-base” (REsp 198.665/RJ, 22 T,

Rel. Min. Ari Pargendler, j. 23.03.1.999, DJ de 03. 03. 1999)

“A administragdo deve, afinal, prover os interessados com esclarecimentos sobre as
regras editalicias. Alids, a resposta da Administragdo é vinculante para todos os
envolvidos, ndo cabendo invocar o principio da vinculag@o ao edital para negar eficdcia
& resposta da propria Administragdo (Acorddo 14.951/2018, 1¢ Cam., rel. Min.Walton

Alencar Rodrigues)

«g. Considerando que os esclarecimentos prestados administrativamente, emiditos
justamente para responder a questionamento da ora recorrente, possuem natureza
vinculante para todos os licitantes, n3o se poderia admitir, quando da analise das
propostas, interpretagdo distinta, sob pena de violagdo ao instrumento convocatorio.
Tal entendimento, conforma consignado pelo Secretario, encontra amparo em decisdo
do Superior Tribunal de Justica. No ambito dessa Corte, o Acorddo 130/2014-Plenario
traz posicionamento na mesma linha. (Acérdao 299/2015, Plenario, rel. Min. Vital do

Régo) (obra citada, fls. 1.718).”

Diante das licdes retro transcritas e, especialmente, do teor da interpretagao
confirmada pela Comissdo de Licitagdo em resposta a pedido de esclarecimento, resta
patente que a interpretagdo diversa pretendida pelo Consorcio recorrente, se adotada,

violaria o principio da vinculagdo aos termos do Edital.

L
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E - Item N.3.4:

Também no tépico em que trata do julgamento do suﬁgﬂ@ﬂité!bl&%aﬁ%gaé a
técnica do Consércio Marica Sustentavel, o Consércio Saneamento Marica, mais uma vez,
agora sob o argumento exclusivo de que o atestado apresentado para seu atendimento ndo
contempla Rede Coletora de Esgoto, almeja ver retirado 2 pontos do julgamento dela

(proposta técnica do Consércio Marica Sustentavel).

Novamente a interpretacdo que o Consoércio Saneamento Maricd pretende ver
aplicado no julgamento da proposta técnica do Consércio Marica Sustentavel é oposta

aquela indicada a resposta a pedido de esclarecimentos.

Encontra-se nas respostas aos pedidos de esclarecimento a seguinte interpretagao:

“ Pergunta 04:

O Edital do procedimento licitatério Sanemar 02/2025 exige que, para fins de comprovag@o
da experiéncia da licitante, a empresa deve apresentar a seguinte comprovagdo: N3.4
Elaboragédo de Projeto Bdsico ou Executivo de Sistema de Esgotamento Sanitdrio completo,
contendo estudos ambientais, para localidade ou regido com populagdo de final de plano
superior a 200.000 habitantes, Entendemos que a elaboragdo de projetos que incluam EEE +
ETE + Obras Lineares devem ser entendidos como Projetos de Sistema de Esgotamento

Sanitdrio completo. Estd correto nosso entendimento?

4 - Sim, estd correto o entendimento. (vide resposta aos pedidos de esclarecimentos as fls.

7) ”

Aplica-se nesse ponto o mesmo raciocinio apresentado no topico anterior, de modo
que deve prevalecer a interpretagdo confirmada pela Comissdo de Licitagdo em resposta a
pedido de esclarecimento, de modo que também irreparavel a decis3o da Comissdo de
Licitagdo acerca do acatamento da atestacdo atacada, devendo ser repelida a pretensdo
recursal e mantida a pontuagao atribuida ao Consércio Marica Sustentavel no subquesito

N3.4.
N
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Sobre a auséncia de CAT emitida pelo CREA ou Cé&&%%.‘%ﬂﬁmﬁh%

customizagdo e licenciamento de um sistema de redugdo de perdas, a propria Recorrente

’\ SANEMAR

colacionou a resposta dada pela Comissdo de Licitagao, quando em sede de pedidos de
esclarecimento, confirmou que a CAT é considerada dispensédvel no caso de
desenvolvimento, implantag3o e licenciamento de sistemas de informacio, flexibilizando a
forma de comprovagdo sem afastar a exigéncia de comprovagdo de experiéncia. Tal
resposta, além de publica e dirigida a todos os interessados, possui natureza vinculante para
a Administracdo e para os licitantes, de modo que ndo poderia ser desconsiderada

posteriormente.

G - ltem N4.6.1:

Note-se que o item supramencionado dispde que a comprovagdo deve ser feita quanto a
prestagdo de servigos relacionados as atividades elencadas e ndo que sejam idénticos. Vale lembrar

que a nogdo de compatibilidade, por certo, n3o se identifica com absoluta igualdade.

Além disso, o entendimento do TCU ACORDAO Ne. 924/2022 — PLENARIO, é no sentido de
que os atestados devem comprovar que a licitante tem aptiddo no desempenho de atividade similar

e nio especificadamente no objeto licitado.

Dessa forma, deve a equipe técnica que realiza a verificagdo dos atestados e documentos
complementares quanto ao atendimento aos requisitos de habilitagdo técnica realizar a comparagao

com servicos similares, ndo se atendo a servicos idénticos.

Resta evidente que a alegagdo do Recorrente n3o ser merece acolhida. O item N4.6 do edital
exige apenas experiéncia em servicos similares, e ndo idénticos, ao objeto licitado, entendimento
que encontra respaldo direto na jurisprudéncia consolidada do TCU, a qual afirma reiteradamente
que a comprovagdo de capacidade técnica deve basear-se em similaridade ou equivaléncia
tecnoldgica e operacional, e ndo em absoluta igualdade de servigos. Exigir correspondéncia literal e
restritiva implicaria criar barreira n3o prevista no edital, violando os principios da competitividade e

do julgamento objetivo.

Nesse cenario, é ainda relevante destacar que os estudos de mudangas climaticas

apresentados sdo plenamente compativeis com a exigéncia editalicia, uma vez que 0S impactos
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climaticos incidem de maneira transversal sobre as infraestruturas urbanas, incluindo aquelas

TR
e ¥

Lo L

’\ SANEMAR

diretamente relacionadas ao abastecimento de &gua e ao esgotamento sanitario. Os efeitos de

eventos extremos, como estiagens e chuvas intensas, repercutem diretamente na disponibilidad

hidrica, na capacidade de drenagem, na integridade das redes coletoras e ng, funci as
N Procesb“ , O\ |
estacBes de tratamento. .«D}, |
ata de 101CO°

\

Dessa forma, a atuagdo prévia em projetos de descarbonizacao, ,adaa\%dm e
| Y
sustentabilidade urbana, mesmo em contextos de planejamento territorﬁé'l ou mobilidade, traduz-se

em experiéncia essencial e aplicavel a realidade do saneamento.

Ademais, é indissociavel compreender a infraestrutura urbana de forma segmentada, visto
que as mudangas climaticas afetam simultaneamente sistemas de drenagem, rodovias, transporte
publico, edificagbes e, em especial, os servicos de dgua e esgoto. A atuacdo do especialista em
mudangas climaticas, exigido no edital, pressupde justamente essa visdo sistémica e multidisciplinar,
capaz de identificar vulnerabilidades, propor medidas de adaptagdo e garantir a resiliéncia dos
servigos publicos essenciais. Assim, resta demonstrado que os atestados apresentados guardam total
pertinéncia com o objeto do certame e cumprem a finalidade de comprovar a experiéncia

profissional requerida, devendo ser mantida a pontuaggo atribuida pela Comiss3o de Licitagdo.

Assim, deve ser mantida a pontuagdo atribuida ao Consércio Marica Sustentavel no

subquesito N4.6, afastando-se a pretensdo recursal.

Por todo exposto, encaminhamos os autos para prosseguimento do feito.

FernandoPinh de'Queiroz (Fiscal)
Matricula n. 2 800,033 Gabriel Amorim (Fiscal)

Matricula n. ¢ 800.043

De Acordo:
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PROCESSO ADMINISTRATIVO: 18262/2025
REFERENCIA: PROCEDIMENTO LICITATORIO N2 02/2025
OBJETO: Contratacdo de Empresa Especializada para Instrumentagdo Tecnoldgica,

Elaborag¢do, Consultoria e Acessoria de Estudos para Planos, Programas Conceituados,
Anteprojetos, Projetos Basicos e Projetos Executivos de Saneamento Basico e Estudos
Ambientais Voltados ao Desenvolvimento do Municipio de Marica/RJ, no Ambito da
Companhia de Saneamento de Marica (Sanemar).

RECORRENTE: CONSORCIO SANEAMENTO MARICA

| - DA TEMPESTIVIDADE

O recurso administrativo foi interposto tempestivamente, observados os prazos editalicios,
motivo pelo qual é conhecido e deve o presente ser apreciado, uma vez que restaram
cumpridas as exigéncias de prazo.

Il - SINTESE DO RECURSO

Trata-se de recurso administrativo interposto pelo licitante, Consorcio Saneamento Marica
que recorre contra a decis3o que declarou vencedor o Consércio Marica Sustentavel, alegando:

(i) irregularidades na habilitacdo técnica do Recorrido, com auséncia de CAT; (i) necessidade de
revis3o das notas técnicas atribuidas em subitens.

111 - ANALISE JURIDICA

Conforme ja destacado pela Assessoria Juridica (Parecer n® 071/DJGC/2025), a Recorrida
argumenta que O recurso n3o deveria sequer ser conhecido por estar fundado em dispositivo
legal equivocado. Entretanto, conforme ja destacado, a SANEMAR, como sociedade de
economia mista, é regida pela Lei n? 13.303/2016 e por seu Regulamento Interno de Licitagoes
e Contratos — RILC. Assim, aplica-se o principio do formalismo moderado, de modo que o erro
de fundamentac3o legal ndo constitui 6bice ao conhecimento do recurso.

Ademais, n3o cabe a area juridica substituir a comissdo técnica de avaliagdo em matérias de
natureza eminentemente técnica. Nos termos do art. 32 do RILC/SANEMAR, cabe a comissao
especializada a andlise dos aspectos técnicos apontados no recurso. A esfera juridica compete
avaliar a regularidade formal do recurso, a observancia dos principios licitatorios e a
compatibilidade dos argumentos recursais com o regime juridico aplicavel.

Ao processo administrativo licitatério aplicam-se principios especificos. Dentre eles destacam-
se:

e Julgamento Objetivo — vedada a adogcdo de critérios subjetivos ou arbitrarios;

¢ Vinculacdo ao Instrumento Convocatério — a Administragdo deve ater-se estritamente ao
edital e as respostas oficiais de esclarecimentos;

e Transparéncia e Motivagdo — todas as decisdes devem ser fundamentadas, com publicidade;
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e Formalismo Moderado — falhas formais ndo devem prejudicar a analise do mérito, desde que
n3o afetem a substancia do julgamento;

IV - ANALISE TECNICA
IV.1 — Recurso (Consércio Saneamento Marica)

N1.3 — Metodologia insuficiente

A proposta da Recorrente apresentou apenas descri¢do genérica, sem detalhamento das
fases, cronograma Ou integragdo com O0s demais componentes do projeto. Mantém-se,
portanto, a nota parcial.
N2.4 — Técnicas e métodos (BIM)

A metodologia apresentada pela Recorrente n3o contemplou o uso do BIM, embora o edital
tenha atribuido maior relevancia a essa pratica. Assim, a reducdo de pontos € legitima.
N3.3 — Estudos ambientais x estudos de concepgdo

Os atestados apresentados pela Recorrente dizem respeito apenas a estudos de concepgao,
ndo abrangendo os diagnosticos ambientais exigidos, ndo sdo similares, tem finalidades
distintas segundo a andlise técnica. Jurisprudéncia TCU: Acérddo 924/2022 — Plenario.
N3.8 — Sistema de redug@o de perdas
Parte da documentagdo ndo comprovou implantagao, customizacdo e licenciamento de sistema
de reducdo de perdas conforme previsto no edital. Jurisprudéncia
N4.1.1 — Coordenagédo x Fiscalizagdo
Os documentos apresentados comprovam apenas experiéncia em fiscalizagdo, o que nao se
confunde com a coordenagao exigida no Edital. Isso porque as funcdes de Fiscal e Coordenador
s3o distintas em natureza responsabilidades e nivel de atuac3o, segundo a Avaliagao Técnica.

IV.2 — Contrarrazdes (Consorcio Marica Sustentavel)

N.1.1 — Contextualizagdo socioeconémica e geoambiental

A proposta da Recorrida detalha as caracteristicas socioecondmicas, demograficas e
geoambientais do municipio, correlacionando-as com 0s desafios de saneamento e gestdo
hidrica. Essa vis3o sistémica embasa solucdes integradas e sustentaveis, em consonancia com
o objeto licitado. Segundo andlise técnica.

N.1.2 — Integragdo com planos e instrumentos de gestéo

A Recorrida evidencia articulagdo com planos diretores, programas setoriais e estudos
ambientais, demonstrando experiéncia em coordenacdo institucional e planejamento
estratégico. Segundo analise técnica.

N.1.3 — Metodologias e referenciais técnicos

Foram apresentadas metodologias consistentes, abrangendo todas as fases do projeto, desde
o diagndstico preliminar até o projeto executivo. Esse detalhamento garante maior maturidade
técnica da proposta, segundo analise técnica.

N.3.3 — Sistema de Abastecimento de Agua completo + estudos ambientais

Mantém-se a pontuagdo da Recorrida, pois a CPL definiu em resposta em sede de pedido de
esclarecimento o qual tem natureza vinculante (Jurisprudéncia TCU: Acé6rdao 1189/2025 —
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Plenario) que projetos que incluam EEA + ETA + Obras Lineares caracterizam 'Sistema de
Abastecimento de Agua completo'.

N.3.4 — Sistema de Esgotamento Sanitdrio completo + estudos ambientais

Situagdo idéntica a do subitem N.3.3: mantida a pontuag&o da Recorrida, por forca da resposta
vinculante da CPL. Jurisprudéncia TCU: Acérddo 1189/2025 — Plenario

N.3.8 — Sistema de redugdo de perdas

A auséncia de CAT foi tratada em sede de Pedido de Esclarecimento o qual tem natureza
vinculante, que dispensou a exigéncia para sistemas de informacdo. Jurisprudéncia TCU:
Acord3o 1189/2025 — Plenario. A recorrida também encaminhou anexa a respectiva CAT,
requerendo que o documento fosse recebido para demonstrar boa fé e transparéncia o qual foi
aceito, pois é documento destinado a atestar condicdo pré-existente a abertura da sessao
publica seguindo jurisprudéncia do TCU Acérd3o 2443/2021- Plenario

N.4.6.1 — Similaridade de experiéncias e mudangas climaticas

O edital exige experiéncia em servicos similares, n3o idénticos. Os atestados apresentados
demonstram compatibilidade tecnologica e operacional. Além disso, 0s estudos de mudancas
climaticas impactam diretamente infraestrutura hidrica e de esgoto, mostrando pertinéncia.
Jurisprudéncia TCU: Acérddo 924/2022 — Plenario.

V - DA CONCLUSAO

Diante do exposto, INDEFIRO o recurso interposto pelo Consorcio Saneamento Marica,
com fundamento no parecer da Diretoria Técnico-Operacional, mantendo a decisdo de
habilitagdo do Consdrcio Marica Sustentavel do Procedimento Licitatério n2 02/2025,

Em conformidade com o no art. 107, §1° do Regulamento Interno de LicitagOes e
Contratos (RILC) da SANEMAR, que estabelece que a competéncia para o conhecimento e
exame dos recursos cabera, conforme o caso, 3 Comiss3o de Licitagdo, a qual podera exercer
juizo de retratagdo ou encaminhar o recurso a autoridade superior para decisdo, e considerando
que ja foram colhidos os devidos pareceres técnico e juridico, encaminho o Processo a
apreciagdo e decisdo da Diretora-Presidente da Companhia de Saneamento de Marica —
SANEMAR

Publique-se e dé-se ciéncia a recorrente.

Marica, 19 de setembro de 2025.

@02»/@ J ,bﬂf ¥’

ALEXANDRE BARROSO
Presidente da CPL

De acordo,
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PORTARIA N.° 673 DE 16 DE SETEMBRO DE 2025

ALTERA A PORTARIA N.° 361 DE 27 DE OUTUBRO DE 2023 QUE DISPOEM SOBRE A COMISSAO
DE FISCALIZAGAO DO CONTRATO N.° 62/2023 REFERENTE AO PROCESSO ADMINISTRATIVO N.°
4249/2023.

POR ORDEM DO PRESIDENTE DA CODEMAR, no uso de suas atribuigdes legais, considerando a delibe-
ragdo da Superintendéncia de Contratos e Convénios, em observancia ao art. 40 § 4° do Decreto Municipal
N°. 078/2025 e considerando a necessidade de fiscalizar o cumprimento do contrato n° 6212023, cujo objeto
6 a CONTRATAGAO INTEGRADA DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA ELABORAGAO DO PROJETO
BASICO E EXECUTIVO DE ENGENHARIA, ALEM DA EXECUGAO DAS OBRAS DE CONSTRUGAO DO

EDIFICIO NUCLEO DO PARQUE TECNOLOGICO DE MARICA.
RESOLVE:
Art. 1° SUBSTITUIR o(s) servidor(es) abaixo, para compor a Comissao de Fiscalizagdo do termo de contrato

COMISSAO NOME COMPLETO MATRICULA
GESTOR DO CONTRATO | FELIPE MONTEIRO EL KADUM NOUJAIM 1200478
FISCAL TECNICO ULISSES ALCOFORADO MARANHAQ SA 1200528
FISCAL ADMINISTRATIVO [ JULIANASOUSA DA SILVA 1200600
SUPLENTE ROMARIO DA SILVA ROCHA JUNIOR 1200614

-20R:

COMISSAO NOME COMPLETO MATRICULA
GESTOR DO CONTRATO | ULISSES ALCOFORADO MARANHAQ SA 1200528
FISCAL TECNICO JORGE RODRIGUES DE ANDRADE 1200815
FISCAL ADMINISTRATIVO _ | JULIANA SOUSA DA SILVA - 1200600
SUPLENTE CLARICE DE FREITAS BRANDINI 1200788

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao, revogadas as disposigdes em contrario,
gerando seus efeitos retroativos a partir de 01 de setembro de 2025.

Publique-se!

Companhia de Desenvolvimento de Marica, 16 de setembro de 2025.

Angelo Dutra

Diretor de Administragao

PORTARIA N.° 674 DE 16 DE SETEMBRO DE 2025

ALTERA A PORTARIA N.° 244 DE 19 DE FEVEREIRO DE 2025 QUE DISPOEM SOBRE A COMISSAO
DE FISCALIZAGAO DO CONTRATO N.° 05/2025 REFERENTE AO PROCESSO ADMINISTRATIVO N.°
8421/2024.

POR ORDEM DO PRESIDENTE DA CODEMAR, no uso de suas atribuicdes legais, considerando a delibe-
rago da Superintendéncia de Contratos e Convénios, em observancia a0 art. 40 § 4° do Decreto Municipal
N°. 078/2025 e considerando a necessidade de fiscalizar o cumprimento do contrato n® 05/2025, cujo objeto
6 a CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE SAIBRO, INCLUSIVE TRANSPORTE,
PARA OBRAS EM AREAS DA CODEMAR.

RESOLVE:
Art. 1° SUBSTITUIR ofs) servidor(es) abaixo, para compor a Comissdo de Fiscalizagéo do termo de contrato
COMISSAO NOME COMPLETO MATRICULA
GESTOR DO CONTRATO FELIPE MONTEIRO EL KADUM NOUJAIM 1200478
FISCAL TECNICO ULISSES ALCOFORADO MARANHAO SA 1200528
_TFISCAL ADMINISTRATIVO | JULIANA SOUSA DA SILVA 1200600
SUPLENTE ROMARIO DA SILVAROCHA JUNIOR 1200614
POR:
COMISSAQ NOME COMPLETO MATRICULA
GESTOR DO CONTRATO GREG LUIZ MONNERAT DE ALMEIDA 1200812
FISCAL TECNICO LUCAS MEDEIROS ACOSTA BATISTA 1200810
FISCAL ADMINISTRATIVO | PAULO ROBERTO COSTA MAFRA 1200824
SUPLENTE CLARICE DE FREITAS BRANDINI 1200788 J

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao, revogadas as disposigdes em contrario,
gerando seus efeitos retroativos a partir de 01 de setembro de 2025.

Publique-se!

Companhia de Desenvolvimento de Marica, 16 de setembro de 2025.

Angelo Dutra

Diretor de Administragdo

ORDEM DE INiCIO DOS SERVIGOS _ TERMO DE CONCESSAO N° 02/2025

Processo Administrativo n® 0021565/2024.

Obijeto: Concessao de uso de area destinada 4 atividade de alimentacao, com exploragao de refeigao por
meio de quiosque.

Partes: Companhia de Desenvolvimento de Marica S.A. e Brodao Lanchonete & Cafeteria Ltda., CNPJ n°
37.860.664/0001-30.

Data de inicio dos servigos: Com efeitos a partir do dia 01/10/2025.

Marica, 17 de setembro de 2025.

Angelo Dutra

Diretor de Administragéo
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AVISO — PROCEDIMENTO LICITATORIO N° 02/2025 — RECURSO - UASG: 927591 -
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 18262/2025

Requerente: CONSORCIO SANEAMENTO MARICA

Decisao: INDEFERIDO

MARCIA FERREIRA

Diretora-Presidente

Matricula 800.390

RESOLUGAO CMAS N° 01 5/2025 DE 16 SETEMBRO DE 2025

0 CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE MARICA, no uso de suas atribuiges legais, em
conformidade com a Lei Organica da Assisténcia Social - Lei Federal n° 8.742/93, com a Lei Municipal n°
1.544/96, alterada pela Lei n° 2.055/03, e em cumprimento ao Regimento Interno do CMAS e a Resolugdo
n° 100/MDS,

Dispde sobre a prorrogagéo do prazo para realizagao do processo eleitoral da nova gestdo do Conselho
Municipal de Assisténcia Social de Marica — CMAS, e da outras providéncias.

0 Conselho Municipal de Assisténcia Social de Marica — CMAS, em reunido ordinéria realizada em 16 de
setembro de 2025, no uso de suas atribuigdes legais conferidas pela Constituigao Federal de 1988, em
seus arligos 203 e 204, pela Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993 - Lei Organica da Assisténcia Social
(LOAS), que estabelece as diretrizes para a organizagéo do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS,
bem como pelas Resalugdes do Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS,

Considerando que a Consfjtuicao Federal define a assisténcia social como direito do cidadéo e dever do
Estado, assegurando a participagao da sociedade civil na formulagéo, acompanhamento e controle das
politicas publicas;

Considerando que a Lei n® 8.742/93 - LOAS prevé a existéncia dos Conselhos de Assisténcia Social como
instancias colegiadas de carater deliberativo e paritério entre governo e sociedade civil;

Considerando a necessidade de assegurar a ampla participagdo dos representantes govemnamentais e da
sociedade civil no processo eleitoral da nova gestédo do CMAS;

Considerando a importancia de garantir paridade entre os segmentos, bem como o cumprimento dos
prazos de convocagao, inscrigdo e divulgagdo, conforme normativas do CNAS;

RESOLVE:

Art. 1 - Prorrogar o prazo para a realizagao do processo eleitoral da nova gestdo do Conselho Municipal de
Assisténcia Social de Marica — CMAS, gestao 2025/2027, do dia 26 de setembro ao dia 21/10/2025 quando
se dara posse a nova mesa diretora.

Art. 2°— Durante o periodo de prorrogagéo, a atual gestéo presidida por Alessandra Gabriela Medeiros Gue-
des Teixeira (gestdo 2023/2025) permanecera no exercicio de suas funges, assegurando a continuidade
das atividades deliberativas e fiscalizatérias do CMAS.

Art. 3° - Esta Resolug@o entra em vigor na data de sua publicagao, revogadas as disposigdes em contrério.
Alessandra Gabriela Medeiros Guedes Teixeira,

Presidente do CMAS/Marica

EXTRATO DA ATA DA REUNIAO EXTRAORDINARIA

CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE -~ CMDCA/MARICA

Aos onze dias do més de setembro do ano de dois mil e vinte e cinco, &s 10n00 (dez horas), realizou-se,
por meio de plataforma online, a Reunido Extraordinaria do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga &
do Adolescente de Marica — CMDCA, sob a presidéncia interina da conselheira Simone de Almeida Pinto
(Titular/SMASC), contando com a presenga dos membros abaixo listados:

Simone de Almeida Pinto - Titular/SMASC

Silvia Regina Germano Canturia - Suplente/SMASC

Carla Aparecida Juvenal da Silva — Suplente/Secretaria de Saude

Rute da Silva Santana - Titular/NAIR

Criciane Lucia da Silva - Suplente/Movidade

Vanessa Malaquias do Nascimento - Titular/Movidade

Lara Moraes Fiorini Corréa — Administrativa/CMDCA

Rosilene Gomes da Silva Motta — Assistente Social/CMDCA

Na pauta, foi registrada a rentncia da conselheira Rute da Silva Santana a presidéncia do Conselho, em
razdo de dificuldades técnicas no exercicio da fungao. Foi também informado que as instituigdes NAIR e
Pestalozzi manifestaram nao ter interesse em concorrer 4 presidéncia do CMDCA. Na oportunidade, foi
apresentada e acolhida a indicagao da instituigao Movidade, representada por Vanessa Malaquias do Nas-
cimento, para assumir a presidéncia do CMDCA. Durante a reuniéo, conselheiros(as) deram boas-vindas a
nova presidente e colocaram-se a disposicéo para apoiar a gestdo. Foram discutidas questdes relativas as
publicagdes oficiais, a continuidade das demandas do Conselho e & necessidade de reunido com o Gover-
no Municipal para tratar das necessidades institucionais € garantir a autonomia do CMDCA.

Ficou deliberado, a posse de Vanessa Malaquias do Nascimento como presidente do CMDCA, o registro de
que as instituigoes NAIR e Pestalozzi abriram mao de concorrer A presidéncia e providenciar as documen-
tagbes necessarias para a publicagao oficial € registro da posse.

Nada mais havendo a tratar, lavrou-se 0 presente extrato, que sera assinado e encaminhado para as
devidas providéncias;

Marica, 11 de setembro de 2025.

Simone de Almeida Pinto

Presidente Interina do CMDCA — Marica/RJ
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PROCESSO ADMINISTRATIVO 18262/2025
REFERENCIA: PROCEDIMENTO LICITATORIO N2 02/2025 (PROCESSO ADMINISTRATIVO N2: 6906/2025)

OBJETO: Contratagdo de Empresa Especializada para Instrumentac¢do Tecnoldgica, Elaboragao,
Consultoria e Acesséria de Estudos para Planos, Programas Conceituados, Anteprojetos, Projetos
Bisicos e Projetos Executivos de Saneamento Bisico e Estudos Ambientais Voltados ao

Desenvolvimento do Municipio de Marica/RJ, no Ambito da Companhia de Saneamento de Marica
(Sanemar).

RECORRENTE: CONSORCIO SANEAMENTO MARICA

Trata-se de recurso administrativo interposto pelo Consércio Saneamento Marica em face da decisao
que declarou vencedor do Procedimento Licitatério n? 02/2025 o Consércio Marica Sustentdvel. O
recurso, tempestivamente apresentado, alega a existéncia de irregularidades na habilitagdo técnica do
recorrido, notadamente a auséncia de Certid3o de Acervo Técnico — CAT, bem como requer a revisdo de
notas técnicas atribuidas em determinados subitens. A Assessoria Juridica, em parecer regularmente
juntado aos autos, opinou pelo conhecimento do recurso, ressaltando o principio do formalismo
moderado, segundo o qual o equivoco na indicacdo de dispositivos legais n3o impede a apreciagdo do
mérito. Ressaltou ainda que compete 3 comissdo técnica especializada a andlise de questdes
eminentemente técnicas, cabendo a esfera juridica a avaliagédo da regularidade formal do recurso e da
compatibilidade dos argumentos apresentados com a legislagdo aplicavel, notadamente a Lei n2
13.303/2016 e o Regulamento Interno de Licitacdes e Contratos da SANEMAR.

No que se refere a analise técnica, a Diretoria Técnico-Operacional examinou os pontos suscitados
pelo recorrente, concluindo pela manutengdo da decisdo da Comissdo de Licitagdo. Constatou-se que a
metodologia apresentada pela recorrente foi genérica e insuficiente, ndo detalhando fases, cronograma
ou integracdo com os demais componentes do projeto, motivo pelo qual a nota reduzida foi mantida.
Quanto ao uso da metodologia BIM, verificou-se que ndo houve abordagem efetiva pela recorrente, em
desacordo com a relevéncia atribuida pelo edital. Nos itens relativos 3 comprovagdo de experiéncia
técnica, ficou evidenciado que 0s atestados apresentados ndo contemplaram diagnosticos ambientais
ou coordenagdo, mas apenas estudos de concepgdo e fiscalizagdo, o que ndo atende as exigéncias
editalicias, conforme entendimento consolidado no Acérddo TCU n@ 924/2022 — Plendrio. Em
contrapartida, as contrarrazoes apresentadas pelo Consorcio Marica Sustentavel demonstraram de
forma consistente a experiéncia abrangente do grupo, com metodologias detalhadas e alinhadas aos
critérios previstos no instrumento convocatério, além de integragdo com planos e instrumentos de
gestdo, aspectos que justificaram a pontuagdo atribuida. Destacou-se, ainda, que as respostas da
Comiss3o de Licitagdo a pedidos de esclarecimento possuem natureza vinculante, reforcando a corregdo
da interpretagdo que considerou validos os projetos que incluam EEA, ETA e obras lineares como
sistemas completos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario, nos termos do Acérddo TCU ne
1189/2025 — Plenario. No tocante 3 alegada auséncia de CAT, registrou-se que a questdo foi objeto de
pedido de esclarecimento, no qual se dispensou a exigéncia para determinados sistemas de informagdo,
além de ter sido apresentada a documentacdo comprobatéria, aceita pela comissdo com fundamento
no Acérdio TCU n2 2443/2021 - Plenario, que reconhece a possibilidade de juntada posterior de
documentos complementares destinados a comprovar condigdes preexistentes a sessdo publica.

Assim, restou demonstrado que a proposta do Consorcio Marica Sustentével atendeu integralmente as
exigéncias do edital, n3o havendo fundamento juridico ou técnico para a reforma da decisdo da
Comiss3o de Licitacdo. Diante de todo o exposto, com base nos pareceres juridico e técnico constantes
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dos autos, decido negar provimento ao recurso interposto pelo Consércio Saneamento Marica,
mantendo-se a habilitagdo e a classificagdo do Consércio Maricd Sustentdvel como vencedor do
Procedimento Licitatério n2 02/2025. Esta decis3o é proferida em conformidade com o art. 107, §12, do

Regulamento Interno de LicitacBes e Contratos da SANEMAR.

Considerando o Exposto, encaminham-se 0s autos 3 Comissdo Permanente de Licitagdo, para as
providéncias cabiveis, determinando-se o prosseguimento regular do Certame, uma vez que ndo foram
identificados vicios ou ilegalidades na decisdo que declarou a Habilitagdo do Consércio Maricd
Sustentdvel.

Maricd, 19 de setembrode 2025.

) o/ ({vaw\/

MARCIA FERREIRA

DIRETORA-PRESIDENTE
MTRICULA 800.173
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